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REGLAMENTO DE ANUNCIOS PUBLICITARIOS DEL MUNICIPIO DE SANTA CRUZ 

XOXOCOTLÁN, OAXACA. 

CONSIDERANDO 
 

Con apego a lo dispuesto por los artículos, 115 fracción II párrafo segundo y fracción V inciso 
d) de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 113 fracción I párrafo décimo 
tercero y fracción IV inciso d), de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 
Oaxaca, en relación con el artículo 43 fracción I, 47 fracción X de la Ley Orgánica Municipal 
del Estado de Oaxaca; el objeto del presente reglamento es el de promover una imagen 
ordenada y un ambiente claro y uniforme, sin afectar el comercio y el ejercicio de la libertad 
de trabajo e industria de los ciudadanos del mismo.  Por ello consideramos procedente realizar 
una reglamentación en materia de anuncios, en virtud de que el municipio en los últimos años, 
se ha visto inmerso en una modificación radical en el contexto de su entorno.  
 
Con la entrada de este Reglamento se pretende proyectar a sus habitantes y visitantes un 

paisaje acorde con las características geográficas, climatológicas, culturales y recreativas que 

ésta promueve y evitar el deterioro de la imagen urbana del mismo. Además,  la publicidad 

visual exterior es un elemento indispensable para la actividad comercial de cualquier 

municipio, pero que debe de realizarse en estricto apego a la normatividad vigente y procurar 

que se efectúe de manera ordenada, evitando con ello el deterioro del medio ambiente y al 

mismo tiempo lograr el mejoramiento de la imagen urbana, así como impulsar la participación 

ciudadana a efecto de que si bien es cierto que la autoridad administrativa es la responsable 

de regular los trámites y servicios que la misma presta, también lo es que debe de generar 

políticas públicas que inciten a los habitantes a acudir a ésta para regularizarse y actuar 

conforme al marco normativo vigente.  

 

REGLAMENTO DE COMERCIOS, INDUSTRIAS Y PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA 

EL MUNICIPIO DE SANTA CRUZ XOXOCOTLÁN, OAXACA. 

CONSIDERANDO 

El objetivo de este reglamento es regular la actuación de la autoridad frente al ciudadano que 

ejerce cualquier tipo de actividad comercial, industrial y/o de prestación de servicios, a fin de 

que ésta se dé de manera ordenada y en armonía, para beneficio de todos los pobladores del 

municipio.  

Es necesario establecer que la actividad comercial, industrial y/o de prestación de servicios 

debe ofrecer satisfacción a propios y extraños, sin sacrificar los intereses de los ciudadanos; 

es decir el cual, debe ofrecer calidad, comodidad, limpieza, seguridad, higiene y tranquilidad, 

dando con ello certidumbre jurídica a los ciudadanos de la jurisdicción territorial del municipio 

de Santa Cruz Xoxocotlán, Distrito Centro, Oaxaca, ya que una mejor reglamentación del 
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comercio redundará en mayores niveles de desarrollo, progreso y formas de vida para todos 

en nuestro municipio. 

 

El presente Reglamento regula en su contenido, además los derechos y obligaciones de los 

comerciantes, las reglas para la obtención de cedulas, permisos y/o autorizaciones de 

funcionamiento para establecimientos comerciales, industriales y de prestación de servicios, 

además del horario de funcionamiento, infracciones y sanciones derivadas del incumplimiento 

de las disposiciones de esta normatividad. 

Con la aprobación del presente reglamento se da exacto cumplimiento con la obligación 

constitucional que se expresa en el artículo 115 fracción II, párrafo segundo de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, en relación con los artículos 113 fracción I, párrafo 

décimo tercero de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 43 fracción 

I y fracción I BIS de la Ley Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca. 

 

REGLAMENTO DE CONTROL INSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE SANTA CRUZ 

XOXOCOTLÁN. 

CONSIDERANDO 

Una de las demandas más recurrentes de la población hacia el aparato gubernamental ha 

sido la de eliminar la corrupción en el desempeño de los entes públicos ya sea federales, 

estatales o municipales, es así que en el artículo 120 segundo párrafo de la Constitución 

Política del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se reformaron diversas disposiciones en 

materia de corrupción estableciendo la obligación de los órganos de control interno de los 

poderes, organismos autónomos y municipios, de desarrollar programas y acciones para 

difundir y promover la ética, la honestidad en el servicio público y la cultura de la integridad. 

A través de este Reglamento se procurará abatir la incidencia de conductas ilícitas y faltas 

administrativas graves de los servidores públicos, a través de la fiscalización preventiva y 

correctiva eficaz, así como del fomento a la cultura de la legalidad y del buen gobierno, 

teniendo como fin el de combatir frontalmente la corrupción para recuperar la confianza 

ciudadana. 

En este sentido, se prevén como estrategias el fortalecimiento de mecanismos de control 

interno, detección de irregularidades y aplicación de sanciones, así como el establecimiento 

de esquemas de control interno en la administración pública municipal, con el propósito de 

prevenir la materialización de riesgos asociados a la corrupción. 
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REGLAMENTO DE MERCADOS Y COMERCIO EN LA VÍA PÚBLICA PARA EL 

MUNICIPIO DE SANTA CRUZ XOXOCOTLÁN, OAXACA. 

CONSIDERANDO 

Uno de los objetivos del municipio de Santa Cruz Xoxocotlán es mantener el orden público, la 

seguridad y tranquilidad de la población, y para eso se requiere la participación de los tres 

niveles de gobierno en los procesos de producción, distribución y consumo de mercancías, a 

fin de garantizar el abasto de productos alimenticios básicos y coadyuvar a elevar el nivel de 

vida, siempre respetando los derechos fundamentales de los gobernados dentro del ámbito 

territorial de nuestro municipio y observando que se cumpla de acuerdo a lo establecido, es 

por ello que en este Reglamento se especifican de modo general y abstracto los medios que 

deberán de emplearse para aplicar la ley a los casos concretos, además que constituye el 

medio eficaz para la prudente administración de los Mercados y Comercio en la Vía Pública 

del Municipio de Santa Cruz Xoxocotlán, Distrito Centro, Oaxaca. 

Se decreta el citado reglamento de acuerdo a las disposiciones reglamentarias de los artículos 

115 fracciones II y III inciso d)  de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 

113 fracciones II y III inciso d) de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 

Oaxaca y tiene por objeto normar la acción del Gobierno Municipal a favor de la Comunidad,  

establecer las atribuciones y facultades que en el ámbito de su competencia ejercerá la 

Autoridad Municipal para regular el comercio en los espacios abiertos que se deriven de los 

mercados, puestos semifijos o fijos y ambulante; y regular el funcionamiento del comercio en 

estas tres modalidades, señalando la base de su operatividad y los requisitos de seguridad, 

visualidad, salubridad e higiene. 

Por lo tanto, es necesario que se cuente con un Reglamento veraz y actualizado en el que se 

regule la actividad comercial, estableciendo los requisitos que deben cubrir los comerciantes 

para obtener el permiso  correspondiente para ejercer su actividad en el Territorio Municipal, 

las obligaciones, derechos y prohibiciones de los mismos,  además que se determinan las 

facultades y atribuciones de las autoridades municipales para la aplicación del presente 

reglamento,  el correcto desempeño de sus actividades y así permitir la regulación, 

organización y control de la actividad comercial, mediante la actualización de Mercados y 

Comercio en la Vía Pública establecidos en el Territorio Municipal. 

REGLAMENTO DE PROTECCIÓN CIVIL DEL MUNICIPIO DE SANTA CRUZ 

XOXOCOTLÁN, OAXACA. 

CONSIDERANDO 

El municipio tiene la responsabilidad de garantizar la protección de sus ciudadanos para la 

realización de sus actividades y el establecimiento de sus bienes en un entorno seguro, al 
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igual que brindar auxilio a la población que se viera afectada por la ocurrencia de fenómenos 

naturales y accidentes humanos con prontitud y eficacia en coordinación con instituciones 

federales, estatales o de otros municipios cuando debiera ser el caso, determinando la 

creación de métodos, reglas, estructura, organización y los procedimientos que posibiliten el 

cumplimiento de esos objetivos. 

En este sentido, la Ley de Protección Civil y Gestión Integral de Riesgos de Desastres para el 

Estado de Oaxaca, requiere de la reglamentación correspondiente, a efecto de que sus 

disposiciones se apliquen adecuadamente. Por lo anterior, es necesario contar con un 

Reglamento de Protección Civil vigente en el municipio, de manera tal que la población sea 

conocedora de las medidas necesarias que se tomarán para la reducción de riesgos, así como 

de la detección y eliminación de peligros latentes en nuestra comunidad, además de estar 

preparados para el caso en que se presenten eventualidades naturales, así como aquellas 

que ocurran por intervención del hombre. 

En su contenido se otorgan las facultades que le corresponden a la coordinación de protección 

civil para realizar las inspecciones debidas y emitir los dictámenes cuando sean acreditadas 

todas las medidas de protección establecidas. Igualmente, establece la creación de normas 

que obliguen a los establecimientos y empresas situadas en nuestro municipio a contar con 

unidades internas de respuesta con requisitos básicos de capacitación mediante brigadas y 

simulacros, que garanticen la mínima capacidad de respuesta ante situaciones de riesgo, 

emergencia o desastre, entre otros puntos. 

Con la aprobación del presente reglamento se busca regular y establecer los lineamientos que 

permitan fortalecer la respuesta en materia de protección civil a sus habitantes haciendo con 

esto más seguro a nuestro municipio. Este reglamento tiene su fundamento en lo dispuesto 

por los artículos 1, 8 y 37 de la Ley General de Protección Civil; 113 y 115 de la Constitución 

Política del Estado Libre y Soberano del Estado de Oaxaca; 1, 2, 38 de la Ley de Protección 

Civil y Gestión Integral de Riesgos para el Estado de Oaxaca; 43 fracción I, XXV y XXVI de 

Ley Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca.  

REGLAMENTO DE SALUD PÚBLICA PARA EL MUNICIPIO DE SANTA CRUZ 

XOXOCOTLÁN, OAXACA. 

CONSIDERANDO 

Que el reglamento es un medio que regula la prestación de los servicios públicos y en general, 

el cumplimiento de las atribuciones, facultades y obligaciones del ayuntamiento, en 

cumplimiento a lo anterior, el presente reglamento tiene como objeto regular la salud integral 

y el bienestar social, físico y mental de los habitantes del municipio de Santa Cruz Xoxocotlán, 

Distrito Centro, Oaxaca. 

A su vez, en este ordenamiento se faculta al ayuntamiento a promover e impulsar en todo 

momento la participación del municipio para el cuidado general de la salud de los ciudadanos 

que habiten el territorio municipal, a través de la implementación de las medidas de seguridad 
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sanitaria, que tienen como finalidad proteger la salud de la población, entre ellas, la 

vacunación en seres humanos y animales, la destrucción o control de insectos y demás fauna 

transmisora y nociva, la suspensión de trabajos o servicios, el aseguramiento o destrucción 

de objetos, productos o substancias, la desocupación o desalojo de casas, edificios, 

establecimientos y en general, de cualquier predio, la prohibición de actos de uso y cualquier 

otra de índole sanitaria que determinen las autoridades sanitarias que puedan evitar que se 

causen o continúen causando riesgos o daños a la salud. 

Con las consideraciones expuestas y con base en lo establecido en los artículos 4 párrafo 

cuarto de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 12 párrafo séptimo de la 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 43 fracción I, 47 fracción X, 134, 

138, 141 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca; 1 2, 4 fracción IV de la Ley 

General de Salud; y 1, 3 Fracción III, 12 inciso a) fracción VII, inciso b) fracción V de la Ley 

Estatal de Salud de Oaxaca se expide el Reglamento de Salud Pública para el Municipio de 

Santa Cruz Xoxocotlán, Oaxaca. 

REGLAMENTO DE SERVICIOS PÚBLICOS MUNICIPALES DE SANTA CRUZ 

XOXOCOTLÁN, OAXACA. 

CONSIDERANDO 

Que los artículos 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y 113 de 

la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, dotan al Municipio de 

personalidad jurídica y facultades para manejar su patrimonio conforme a la ley, además de 

otorgar atribuciones al Ayuntamiento para aprobar los reglamentos, circulares y disposiciones 

administrativas de observancia general dentro de su respectiva jurisdicción, con el objeto de 

organizar la Administración Pública Municipal y regular las materias, procedimientos, 

funciones y servicios públicos de su competencia para asegurar la participación ciudadana. 

Es así, que el municipio de Santa Cruz Xoxocotlán, con apoyo en las leyes antes mencionadas 

y dentro de su ámbito de competencia, crea y plasma en el Reglamento de Servicios Públicos 

Municipales un conjunto de acciones que debe realizar el Ayuntamiento y las autoridades 

municipales en corresponsabilidad con la comunidad, para garantizar que la prestación por 

parte de las autoridades municipales, de los servicios de aseo público, agua potable, drenaje 

sanitario y alcantarillado; panteones, mercados, alumbrado público y áreas verdes sea 

administrada y realizada con eficiencia; y, en caso de que dichos servicios no puedan ser 

brindados por el Municipio, el mismo Reglamento contiene los casos en los que procede el 

otorgamiento de las concesiones para la prestación de funciones o servicios públicos, 

atendiendo el objeto, el procedimiento para su otorgamiento, su modificación y sus formas de 

extinción. 

En cuanto al servicio de aseo público, regula la prestación del servicio público municipal 

consistente en limpia, recolección, transporte, procesamiento, tratamiento, reciclaje, 

transferencia y disposición final de residuos; regula la gestión integral de los residuos en el 
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municipio; promueve el establecimiento de medidas que prevengan el deterioro de los 

ecosistemas en el manejo y disposición final de residuos; norma la política en materia de 

gestión de residuos sólidos en el municipio, entre otras actividades, de manera que se 

garantice el buen manejo de residuos sólidos y podamos crear un mejor ambiente cada día 

en el Municipio de Santa Cruz Xoxocotlán. 

Por otra parte, para la prestación de los servicios de agua potable, drenaje sanitario y 

alcantarillado, establece las bases generales para la prestación de dicho servicio público de 

conformidad con lo establecido en la Ley de Agua Potable y Alcantarillado para el Estado de 

Oaxaca, su Reglamento y demás disposiciones legales aplicables. 

De igual manera, el presente Reglamento es un instrumento jurídico que busca garantizar la 

regulación del servicio de alumbrado público para las colonias, barrios, fraccionamientos y 

comunidades rurales, así como aquellos nuevos fraccionamientos o proyectos urbanos que 

se van integrando al Municipio, además de proporcionar los parámetros de evaluación para 

brindar un servicio adecuado y de calidad en los servicios de panteones, mercados y áreas 

verdes, representando gran responsabilidad para el Gobierno Municipal en estas materias, 

con el único fin de lograr bienestar y confort a los habitantes del Municipio.  

Es así, que las disposiciones y normas establecidas en el presente ordenamiento tienen como 

fin primario mantener y preservar el orden público y la seguridad jurídica de los habitantes del 

municipio, a través de la ejecución de actos por parte de las autoridades en colaboración de 

los ciudadanos que lleva implícito la paz y tranquilidad la cual debe imperar en las relaciones 

autoridad-gobernado. 

REGLAMENTO MUNICIPAL DE ECOLOGÍA Y PROTECCIÓN AL MEDIO AMBIENTE DE 

SANTA CRUZ XOXOCOTLÁN, OAXACA. 

CONSIDERANDO 

Con fundamento a los artículos 4 párrafo quinto, 115 fracción II, párrafo segundo, y fracción V 

inciso g) de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 113 fracción I, párrafo 

décimo tercero y fracción IV inciso g), de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 

Oaxaca; 10, de la Ley para la Prevención y Gestión Integral de los Residuos Sólidos; 1 y 2 

fracción VIII de la Ley del Equilibrio Ecológico y Protección al Ambiente para el Estado de 

Oaxaca; en relación con el artículo 43 fracción I y fracción I BIS, 47 fracción X de la Ley Orgánica 

Municipal del Estado de Oaxaca; con el objeto de establecer los principios, normas y la correcta 

aplicación de los instrumentos de la política ambiental. El presente reglamento contempla 

mecanismos de prevención, protección de riesgos inminentes, restauración y mejoramiento del 

ambiente y equilibrio ecológico en el territorio municipal. 

Considerando actuar de manera coordinada y en estricta colaboración con las autoridades 

federales y estatales que sean competentes en materia de ecología y protección al ambiente; 

esto como medida de armonización y garantía al derecho de toda persona a vivir  en un medio 

ambiente sano para su desarrollo y bienestar, a través del régimen de gestión ambiental y los 

criterios de los recursos naturales atinente a este reglamento, propiciando el aprovechamiento 
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sustentable bajo la normatividad aplicable con el fundamento jurídico, objeto y las atribuciones 

de las autoridades competentes, así como el de los derechos y obligaciones de los ciudadanos.  

Con el fin de la atención de los aspectos para la preservación y la restauración del suelo, agua, 

aire y los recursos naturales la obtención de beneficios económicos y de las actividades en 

sociedad, previniendo y controlando la contaminación del aire, agua y suelo dentro del ámbito 

de competencia, en que se realiza el presente reglamento. 

Con la entrada en vigor de este reglamento, se pretende que recursos naturales de nuestro 

municipio, así como sus habitantes, sean los más beneficiados, al tener un ordenamiento actual 

y moderno y de esta manera establecer un compromiso con nuestro futuro y el de las 

generaciones venideras. 

REGLAMENTO PARA ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES QUE ENAJENAN 

BEBIDAS ALCOHÓLICAS DEL  MUNICIPIO DE SANTA CRUZ XOXOCOTLÁN, OAXACA. 

CONSIDERANDO 

Corresponde al Ayuntamiento la facultad de otorgar las autorizaciones para el expendio de 

bebidas Alcohólicas, se crea el Reglamento para establecimientos comerciales que enajenan 

bebidas alcohólicas del Municipio de Santa Cruz Xoxocotlán, Oaxaca, ordenanza que regula 

la Venta y Consumo de Bebidas Alcohólicas en el Municipio de Santa Cruz Xoxocotlán, 

Oaxaca, con apego a lo establecido en los artículos 115, fracción II, de la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos; 113 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano 

de Oaxaca; 43 fracción I, fracción I BIS y fracción XX de la Ley Orgánica Municipal del Estado 

de Oaxaca 

Este Reglamento regula los conceptos básicos tales como bebidas alcohólicas, expendios de 

consumo permanentes y temporales con el fin de diferenciar las distintas autorizaciones de 

las respectivas licencias. De igual manera se establece el procedimiento para la solicitud, 

obtención y renovación de la licencia para la venta de bebidas alcohólicas, así como el 

régimen de horarios para los establecimientos y las prohibiciones para estos tipos de giros. 

El Reglamento también establece que los interesados deben cumplir las normas sobre 

actividades económicas, zonificación, higiene pública y seguridad, contenidas en el 

ordenamiento jurídico vigente, a fin de prevenir los riesgos que puedan afectar al 

establecimiento en el cual el contribuyente realiza la venta y consumo de bebidas alcohólicas. 

Por otra parte, se establece un procedimiento de inspección o verificación para que la 

Dirección de Comercio ejerza el control necesario para determinar si el contribuyente cumple 

con las obligaciones contenidas en esta norma. Así mismo se establece las sanciones y el 

procediendo administrativo sancionatorio en donde se contempla la notificación y los recursos 

que el contribuyente interponga contra las autoridades que le presente ordenamiento 

menciona. En general, otro aspecto importante es establecer las atribuciones y facultades que 
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en el ámbito de su competencia ejercerá la Autoridad Municipal para regular la venta y 

consumo de bebidas alcohólicas, así como el funcionamiento en los establecimientos, 

señalando la base de su autorización, vigilancia, operatividad, seguridad, salubridad e higiene. 

 
 

PUNTOS DE ACUERDO 

PRIMERO. SE EXPIDE EL REGLAMENTO DE ANUNCIOS PUBLICITARIOS DEL 

MUNICIPIO DE SANTA CRUZ XOXOCOTLÁN, OAXACA APROBADO MEDIANTE SESIÓN 

EXTRAORDINARIA DE CABILDO DE FECHA NUEVE DE ENERO DE DOS MIL VEINTE. 

SEGUNDO. SE EXPIDE EL REGLAMENTO DE COMERCIOS, INDUSTRIAS Y 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA EL MUNICIPIO DE SANTA CRUZ XOXOCOTLÁN, 

OAXACA APROBADO MEDIANTE SESIÓN EXTRAORDINARIA DE CABILDO DE FECHA 

NUEVE DE ENERO DE DOS MIL VEINTE. 

TERCERO. SE EXPIDE EL REGLAMENTO DE CONTROL INSTITUCIONAL DEL 

MUNICIPIO DE SANTA CRUZ XOXOCOTLÁN, APROBADO MEDIANTE SESIÓN 

EXTRAORDINARIA DE CABILDO DE FECHA NUEVE DE ENERO DE DOS MIL VEINTE. 

CUARTO. SE EXPIDE EL REGLAMENTO DE MERCADOS Y COMERCIO EN LA VÍA 

PÚBLICA DEL MUNICIPIO DE SANTA CRUZ XOXOCOTLÁN, OAXACA, APROBADO 

MEDIANTE SESIÓN EXTRAORDINARIA DE CABILDO DE FECHA NUEVE DE ENERO DE 

DOS MIL VEINTE. 

QUINTO. SE EXPIDE EL REGLAMENTO DE PROTECCIÓN CIVIL DEL MUNICIPIO DE 

SANTA CRUZ XOXOCOTLÁN, OAXACA, APROBADO MEDIANTE SESIÓN 

EXTRAORDINARIA DE CABILDO DE FECHA NUEVE DE ENERO DE DOS MIL VEINTE. 

SEXTO. SE EXPIDE EL REGLAMENTO DE SALUD PÚBLICA PARA EL MUNICIPIO DE 

SANTA CRUZ XOXOCOTLÁN, OAXACA, APROBADO MEDIANTE SESIÓN 

EXTRAORDINARIA DE CABILDO DE FECHA NUEVE DE ENERO DE DOS MIL VEINTE. 

SÉPTIMO. SE EXPIDE EL REGLAMENTO DE SERVICIOS PÚBLICOS MUNICIPALES DE 

SANTA CRUZ XOXOCOTLÁN, OAXACA, APROBADO MEDIANTE SESIÓN 

EXTRAORDINARIA DE CABILDO DE FECHA NUEVE DE ENERO DE DOS MIL VEINTE. 

OCTAVO. SE EXPIDE REGLAMENTO MUNICIPAL DE ECOLOGÍA Y MEDIO AMBIENTE 

DE SANTA CRUZ XOXOCOTLÁN, OAXACA APROBADO MEDIANTE SESIÓN 

EXTRAORDINARIA DE CABILDO DE FECHA NUEVE DE ENERO DE DOS MIL VEINTE. 
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NOVENO. SE EXPIDE EL REGLAMENTO PARA ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES 

QUE ENAJENAN BEBIDAS ALCOHÓLICAS DEL MUNICIPIO DE SANTA CRUZ 

XOXOCOTLÁN, OAXACA, APROBADO MEDIANTE SESIÓN EXTRAORDINARIA DE 

CABILDO DE FECHA NUEVE DE ENERO DE DOS MIL VEINTE. 

DÉCIMO. SE TURNA AL C. SECRETARIO MUNICIPAL EL REGLAMENTO DE ANUNCIOS 

PUBLICITARIOS DEL MUNICIPIO DE SANTA CRUZ XOXOCOTLÁN, OAXACA; EL 

REGLAMENTO DE COMERCIOS, INDUSTRIAS Y PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA EL 

MUNICIPIO DE SANTA CRUZ XOXOCOTLÁN, OAXACA; EL REGLAMENTO DE CONTROL 

INSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE SANTA CRUZ XOXOCOTLÁN; EL REGLAMENTO DE 

MERCADOS Y COMERCIO EN LA VÍA PÚBLICA DEL MUNICIPIO DE SANTA CRUZ 

XOXOCOTLÁN, OAXACA; EL REGLAMENTO DE PROTECCIÓN CIVIL DEL MUNICIPIO DE 

SANTA CRUZ XOXOCOTLÁN, OAXACA; EL REGLAMENTO DE SALUD PÚBLICA PARA EL 

MUNICIPIO DE SANTA CRUZ XOXOCOTLÁN, OAXACA; EL REGLAMENTO DE 

SERVICIOS PÚBLICOS MUNICIPALES DE SANTA CRUZ XOXOCOTLÁN, OAXACA; EL 

REGLAMENTO MUNICIPAL DE ECOLOGÍA Y MEDIO AMBIENTE DE SANTA CRUZ 

XOXOCOTLÁN, OAXACA Y EL REGLAMENTO PARA ESTABLECIMIENTOS 

COMERCIALES QUE ENAJENAN BEBIDAS ALCOHÓLICAS DEL MUNICIPIO DE SANTA 

CRUZ XOXOCOTLÁN, OAXACA, PARA SU PUBLICACIÓN EN LA GACETA MUNICIPAL. 

DÉCIMO PRIMERO. CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LOS ARTÍCULOS 43, 

FRACCIÓN I Y FRACCIÓN I BIS; Y 68 FRACCIÓN I Y FRACCIÓN V, 139 DE LA LEY 
ORGÁNICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA, MANDO QUE SE IMPRIMA, 
PUBLIQUE EN LA GACETA MUNICIPAL, CIRCULE Y SE LE DÉ EL DEBIDO 
CUMPLIMIENTO. 
 
ATENTAMENTE, EL H. AYUNTAMIENTO DE SANTA CRUZ XOXOCOTLÁN, DISTRITO 

CENTRO, OAXACA, A DOCE DE ENERO DE DOS MIL VEINTE. ñGOBERNANDO CON LA 

GENTEò. 
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LIC. EMMANUEL ALEJANDRO LÓPEZ JARQUÍN, PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL 
MUNICIPIO DE SANTA CRUZ XOXOCOTLÁN, OAXACA, A SUS HABITANTES HACE 
SABER: 
 
CON FUNDAMENTO Y EN USO DE SUS FACULTADES QUE LE CONCEDEN LOS 
ARTÍCULOS 115, FRACCIÓN II, PÁRRAFO SEGUNDO DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA 
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 113, FRACCIÓN I, PÁRRAFO DÉCIMO 
TERCERO, DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE 
OAXACA, EN RELACIÓN CON LOS ARTÍCULOS 43 FRACCIÓN I Y FRACCIÓN I BIS, 68 
FRACCIONES IV y V DE LA LEY ORGÁNICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA, EN 
SESIÓN EXTRAORDINARIA DE CABILDO, DE FECHA VEINTIUNO DE FEBRERO DE DOS 
MIL VEINTE, HA TENIDO A BIEN APROBAR Y EXPEDIR EL PRESENTE: 

 

 
REGLAMENTO DE ANUNCIOS PUBLICITARIOS DEL MUNICIPIO DE SANTA CRUZ 

XOXOCOTLÁN, OAXACA. 
 

TÍTULO PRIMERO 
DISPOSICIONES GENERALES 

 
CAPÍTULO ÚNICO 

DISPOSICIONES PRELIMINARES 
 
Artículo 1. Las disposiciones de este reglamento son de interés público y de observancia 

general en todo el municipio y su propósito es regular la fijación, instalación, conservación, 
ubicación, características, requisitos, colocación y distribución de anuncios en los sitios o 
lugares a los que tenga acceso el público o que sean visibles desde la vía pública colocados 
en los inmuebles públicos o privados realizada por toda persona física, moral o unidad 
económica, o los propietarios del espacio de instalación y/o distribución de cualquier tipo de 
publicidad regulada por este Reglamento; así como ordenar, organizar y regular lo referente 
a la publicidad en sus diferentes formas, variantes y tecnologías. 
 
Artículo 2. El objeto del presente reglamento es el de promover una imagen ordenada y un 
ambiente claro y uniforme, sin afectar el comercio y el ejercicio de la libertad de trabajo e 
industria de los ciudadanos del mismo. 
 
Los ejes rectores para el ordenamiento de los anuncios espectaculares de conformidad con 
el presente reglamento serán los siguientes: 
 

I. Asegurar que los anuncios publicitarios que se coloquen en las vías públicas sean 
planeados, dosificados y ubicados en la forma y en los sitios dispuestos y que no 
representen daño alguno a la población; 

 
II. Coadyuvar a que el municipio ofrezca una imagen urbana ordenada, clara y limpia; 
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III. Proporcionar a la población del municipio, la certeza de que los anuncios que se 
utilizan en la publicidad, cualquiera que ésta sea, se fabriquen con los cálculos 
estructurales y las normas de seguridad vigentes, para que cubran cualquier riesgo 
que puedan representar; y 

 
IV. Regular, registrar, inspeccionar, verificar, apercibir, sancionar y otorgar la licencia 

correspondiente para la colocación de los anuncios, de acuerdo a las disposiciones 
del presente reglamento y demás aplicables. 

 
Artículo 3. Para los efectos del presente Reglamento se entenderá por: 

 
I. Anuncios: Acciones de personas físicas, morales o unidades económicas, a través 

de palabras o signos de cualquier tipo, que tengan por objeto de anunciar, difundir u 
ofertar propaganda con mensajes alusivos a eventos, productos, bienes, servicios o 
actividades. El término anuncio es sinónimo de anuncio publicitario, en consecuencia, 
tienen el mismo significado. 

 
II. Anunciante: Persona física, moral o unidad económica que difunda o publicite 

productos, bienes, servicios o actividades; 
 
III. Adosado o integrado en fachada: Anuncio publicitario apoyado a una pared de 

manera contigua o a un parámetro exterior de una casa o edificio; 
 
IV. Anuncios extraordinarios: Anuncios publicitarios que se encuentran sustentados por 

uno o más elementos apoyados o anclados directamente al piso de un predio, o que 
se adhieran sobre las fachadas, azoteas, o algún otro parámetro exterior de una casa, 
o edificio, utilizando estructuras de soporte; 
 

V. Anuncio Giratorio: Anuncio publicitario que se mueve alrededor de un eje, sin 
importar el tipo de eje que sea; 
 

VI. Anuncio Luminoso: Anuncio publicitario diseñado para funcionar con iluminación 
artificial, conectado a la energía eléctrica o que cuente con su propio generador de 
energía; 
 

VII. Anuncio No Luminoso: Anuncio publicitario que no utiliza iluminación artificial; 
 

VIII. Anuncios ordinarios: Anuncios publicitarios que se llevan a cabo por medio de 

trazos, dibujos, o su combinación, utilizando cualquier tipo de pintura, sobre paredes, 
muros, papel, lonas, telas, mamparas, toldo o similares, también se incluyen los que 
se llevan a cabo a través del sonido, y los que se colocan sobre la vía pública pero que 
por sus características no necesitan ningún tipo de soporte, por lo que no se 
encuentran anclados al piso;  

 
IX. Anuncio permanente: Anuncio publicitario que tiene una duración indeterminada; 
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X. Anuncio temporal: Anuncio publicitario que tiene una duración no mayor de quince 
días hábiles, pudiendo extenderse por otros quince días hábiles a petición del 
solicitante después de cumplir los requisitos legales que establece el presente 
Reglamento; 
 

XI. Auto soportado sobre azoteas o vía pública, o terreno natural o móviles: Anuncio 

publicitario colocados en las azoteas de los casas o edificios; 
 

XII. Ayuntamiento: El órgano de Gobierno del Municipio integrado por el Presidente 
Municipal, Síndicos y Regidores del Municipio de Santa Cruz Xoxocotlán, Distrito 
Centro, Oaxaca; 
 

XIII. Bando de policía y Gobierno: El Bando de Policía y Gobierno del Municipio de Santa 
Cruz Xoxocotlán, Distrito Centro, Oaxaca;   
 

XIV. Bastidores móviles o fijos por unidad: Anuncio publicitario sobre soportes usados 
principalmente para cubrir muros y separar ambientes; 
 

XV. Carteleras: Son los espacios públicos creados para para incorporar propaganda 
gráfica, visual o pictográfica; sea en bardas y/o espacios construidos para tal efecto; 
 

XVI. Contaminación visual: El fenómeno mediante el cual se altere nocivamente la 

percepción de la imagen urbana o constituya obstáculo o impedimento para la lectura 
clara y fácil de la información, así como la señalización vial; 
 

XVII. Cortinas metálicas: Anuncio publicitario realizado sobre elementos de seguridad 

utilizados para la protección de locales, negocios o empresas, también conocidas 
como persianas metálicas enrollables que permiten proteger los recintos; 
 

XVIII. Dirección de Desarrollo Urbano: la Dirección de Desarrollo Urbano del Municipio de 

Santa Cruz Xoxocotlán, Distrito Centro, Oaxaca; 
 

XIX. Escaparate: espacio situado en la fachada o en los lados laterales de un 
establecimiento comercial destinado a exhibir tras una superficie transparente una 
muestra de los productos o servicios que se ofrecen en el interior; 
 

XX. Estructura: Todos los soportes, marcos, montantes, abrazaderas y componentes 
estructurales donde se fija, instala o ubica un anuncio; 
 

XXI. Espectaculares: Anuncio publicitario que consistente en un soporte técnico de gran 
magnitud, generalmente se instalan a una altura considerable en lugares estratégicos 
para que el público los pueda ver desde larga distancia; 
 

XXII. Ley de Ingresos Municipal vigente: la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Cruz 
Xoxocotlán, Distrito Centro, Oaxaca para el ejercicio fiscal vigente; 
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XXIII. Licencia: Autorización expedida por la autoridad municipal competente mediante 
forma oficial para el funcionamiento permanente de una actividad determinada. 
Cuando en este reglamento se utilice la palabra licencia, permiso o autorización se 
entenderán como sinónimos, es decir, palabras que significan lo mismo.  
 

XXIV. Lona: Anuncio publicitario sobre una tela resistente; 
 

XXV. Mamparas y marquesinas: Anuncio publicitario sobre estructuras divisorias de dos 
espacios y/o cubierta (normalmente de vidrio) frente a una puerta, porche o una 
ventana; 
 

XXVI. Manta publicitaria: Anuncio publicitario sobre una pieza de tejido grande y gruesa; 
 

XXVII. Municipio: el Municipio de Santa Cruz Xoxocotlán, Distrito Centro, Oaxaca; 
 

XXVIII. Pantalla electrónica: Anuncio publicitario a través de un dispositivo electrónico que 
puede desglosar datos, como información, imágenes y vídeos; 
 

XXIX. Pintado en pared, muro o tapial: Anuncio publicitario realizado con líneas, trazos, 
colores, o su combinación sobre la pared, muro o tapial; 
 

XXX. Pintado o adherido en vidriera, escaparate o toldo: Anuncio publicitario pintado o 

adherido sobre vidriera, escaparate o toldo; 
 

XXXI. Pintar: Realizar líneas, trazos, colores, o su combinación sobre alguna superficie; 
 

XXXII. Permiso: La autorización expedida por la Dirección para la fijación, instalación, 
colocación, emisión o distribución de anuncios. Tendrá el costo que se determine 
mediante la Ley de ingresos vigente; 
 

XXXIII. Publicidad: es una forma destinada a difundir o informar al público sobre un bien o 
servicio a través de los medios de comunicación con el objetivo de motivar al público 
hacia una acción de consumo; 
 

XXXIV. Presidente Municipal: el Presidente Municipal Constitucional del Municipio de Santa 
Cruz Xoxocotlán, Distrito Centro, Oaxaca; 
 

XXXV. Propaganda: Todo acto o acciones, tendientes a divulgar, manejar, promover y 

difundir: publicidad comercial, de espectáculos e inclusive mensajes políticos; 
 

XXXVI. Reglamento: el Reglamento de Anuncios Publicitarios del Municipio de Santa Cruz 
Xoxocotlán, Oaxaca; 

 
XXXVII. Soportado en fachada, barda o muro, tipo bandera o paleta: Anuncio publicitario 

que se fija a un parámetro exterior de una casa o edificio por medio de ménsulas o 
voladizos u otro tipo similar;  
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XXXVIII. Tapial: muro que se construye con tierra amasada; 

 
XXXIX. Tesorería municipal: es el órgano de recaudación de los ingresos municipales y 

responsable de realizar las erogaciones que haga el Ayuntamiento del Municipio de 
Santa Cruz Xoxocotlán, Distrito Centro, Oaxaca;  
 

XL. Tesorero: el titular del órgano de recaudación de los ingresos municipales del 
Municipio de Santa Cruz Xoxocotlán, Distrito Centro, Oaxaca; 
 

XLI. Toldo: cubierta de lona a una superficie en forma de membrana que se pone para 
hacer sombra o proteger de la intemperie; 
 

XLII. Tótem: Anuncio publicitario colocado de forma vertical, puede ser en el interior o 

exterior de una casa u edificio; 
 

XLIII. UMA: Unidad de Medida y Actualización, determinado por el Instituto Nacional de 
Estadística y Geografía (INEGI); 
 

XLIV. Unidades económicas: Se consideran unidades económicas entre otras, a las 
sucesiones, los fideicomisos y las asociaciones en participación a que se refiere la Ley 
General de Sociedades Mercantiles, o cualquiera otra forma de asociación aun cuando 
no sean reconocidas como personas jurídicas conforme otras disposiciones legales 
aplicables, por las que deban pagar contribuciones o aprovechamientos establecidos 
en la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca; 
 

XLV. Unipolar: Anuncio publicitario que cuenta con las características del espectacular, 
pero en vez que tener una sola cara como aquel, cuenta con la publicidad en ambos 
lados;  
 

XLVI. Vallas publicitarias: Anuncio publicitario que consistente en un soporte técnico de 
menor magnitud que un espectacular, pero con características similares. 
 

XLVII. Vía pública: Es todo espacio de uso común que, por disposición de la Administración 

Pública del Municipio, se encuentre destinado al libre tránsito, de conformidad con las 
Leyes y Reglamentos de la materia, así como todo inmueble que de hecho se destine 
para ese fin. La vía pública está limitada por el plano virtual vertical sobre la traza del 
alineamiento oficial o lindero; y 

 
XLVIII. Vista: Apreciación visual que un espectador circunstancial o intencional tiene de los 

costados frontales, laterales, superior o inferior de un anuncio, de sus elementos 
constitutivos y/o de las imágenes, figuras o mensajes difundidos por medios impresos 
o transmitidas por conductos electrónicos o digitales entre otros. 

 
Artículo 4. La colocación, instalación, mantenimiento y funcionamiento de los anuncios 
espectaculares en el municipio, así como la tramitación, obtención y refrendo de licencias ante 
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las autoridades competentes, se regirán por lo establecido en el presente reglamento. 
 
Artículo 5. Se excluye de la aplicación de las disposiciones del presente reglamento:  
 

I. A los anuncios que se difundan por radio, televisión, internet y prensa;  
 

II. A los anuncios emitidos por el gobierno federal, estatal o municipal en cuyo contenido 
se informe sobre programas de carácter social o involucre a la sociedad a participar 
en ellos; 
 

III. Los anuncios colocados en el interior de los lugares en donde se realice alguna 
actividad comercial, profesional o de servicios, no visibles desde la vía pública y a la 
que el público no tenga libre acceso; 
 

IV. Banderas, escudos, o insignias de gobierno, consulados, o similares; 
 

V. Anuncios empleados en festividades culturales, deportivas o civiles del municipio, del 
estado o de la federación; 
 

VI. Nomenclatura y señalética urbana 
 

VII. Decoraciones temporales para conmemorar celebraciones civiles o religiosas; y 
 

VIII. Las demás que determinen los ordenamientos aplicables a la materia. 
    
Artículo 6. Cuando se trate de anuncios que puedan constituir peligro para las personas o 

estabilidad de las construcciones, se observarán los preceptos de este reglamento en lo que 
respecta a la forma de fijar o colocar el anuncio.  
 
Artículo 7. Los anuncios de carácter político se regularán de conformidad con la normatividad 

electoral federal y estatal. La autoridad municipal vigilar§ el cumplimiento de la normatividad 
aplicable en la materia. 
 
Artículo 8. Para efectos del presente reglamento el contenido de los anuncios publicitarios se 

deberá sujetar a lo siguiente:  
 

I. La información o publicidad que difundan, deberá ser veraz y comprobable de las 
características o cualidades del bien mueble o inmueble, producto, servicio, asesoría, 
espectáculo o evento al que hagan referencia; 

 
II. La información o publicidad que difunda deberá estar exenta de textos, figuras, 

palabras, diálogos, dibujos, signos, sonidos, imágenes, marcas, denominaciones de 
origen que induzca o pueda inducir a error, o publicidad engañosas o abusivas; 

 
a) Se entiende por información o publicidad engañosa o abusiva aquella que 

refiere características o información que pudiendo o no ser verdadera, 
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induzcan a error o confusión por la forma inexacta, falsa, exagerada, parcial, 
artificiosa o tendenciosa en que se presenta; 

 
III. Se prohíbe utilizar textos, figuras, palabras, diálogos, dibujos, signos, sonidos, 

imágenes, cuyos contenidos sean contrarios a la moral, a las buenas costumbres o al 
derecho; 

 
IV. Los anuncios no deberán tener semejanza con los signos o indicaciones que regulen 

el tránsito, ni tendrán superficies reflectoras parecidas a las que se usan en 
señalamientos de vialidad o cualquier otro de naturaleza oficial; y 
 

V. A las leyes que restrinjan o limiten el uso del bien, producto, servicio, asesoría, 
espectáculo o evento.  

 
Artículo 9. Para efectos del presente reglamento se consideran parte integrante de un 
anuncio los siguientes componentes:  
 

I. La base o elemento de sustentación (edificio, terreno, cerco, etc.) 
 

II. La estructura de soporte; 
 

III. Los elementos de fijación o sujeción; 
 

IV. Caja o gabinete del anuncio; 
 

V. Carátula, vista o pantalla; 
 

VI. Elementos de iluminación; 
 

VII. Elementos mecánicos, eléctricos, electrónicos, de cómputo, plásticos o hidráulicos; 
 

VIII. Elementos e instalaciones accesorias; 
 

IX. La papelería, tintas, etc. cuando se trate de volantes de cualquier tamaño, trípticos, 
dípticos, etc.; y 

 
X. Cualquier otro material utilizado para la construcción y funcionamiento.  

  

Artículo 10. En lo no dispuesto por el presente Reglamento, serán aplicables las normas 
establecidas en el Bando de Policía y Gobierno, La Ley de Ingresos del Municipio de Santa 
Cruz Xoxocotlán, Centro, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal Vigente, la Ley Orgánica Municipal 
del Estado de Oaxaca, la Ley de Hacienda Municipal para el Estado de Oaxaca, el Código 
Fiscal del Estado de Oaxaca, la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa del Estado de 
Oaxaca, y las demás leyes aplicables a la materia. 
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TÍTULO SEGUNDO 
FACULTADES DE LAS AUTORIDADES 

 
CAPÍTULO ÚNICO 

COMPETENCIA  
 

Artículo 11. Son autoridades competentes para la aplicación del presente reglamento: 
 

I. El Ayuntamiento; 

 

II. El Presidente Municipal; 

 

III. La Tesorería Municipal; 

 

IV. La Dirección de Desarrollo Urbano; 

 

V. La Coordinación de Protección Civil;  
 

VI. Los Inspectores comisionados; y 
 

VII. Los que reciban expresamente tal carácter por las fracciones II, III y IV. 
 
Artículo 12. Corresponde al Ayuntamiento:  
 

I. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales del presente Reglamento, circulares 
y disposiciones administrativas de observancia general; 

 
II. Aprobar y modificar las disposiciones legales del presente Reglamento y las 

disposiciones administrativas de observancia general; 
 

III. Determinar las zonas de Protección en las que, por su belleza natural, valor escénico 
o de paisaje, se prohíba o restrinja la colocación, instalación y fijación de los distintos 
tipos de anuncios; y 
 

IV. Resolver los casos no previstos en el presente Reglamento; previo dictamen del área 
Municipal competente;  

 
Artículo 13. Al Presidente Municipal le corresponde las siguientes atribuciones: 

 
I. Establecer la coordinación necesaria entre la Coordinación de Protección Civil y la 

Dirección de Desarrollo Urbano;  
 

II. Vigilar el cumplimiento del presente reglamento; 
 

III. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales del presente reglamento; y 
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IV. Las demás que establezca el Bando de Policía y Gobierno y demás leyes aplicables 

a la materia.  
 

Artículo 14. Son facultades del Tesorero Municipal; 

I. Recibir el pago de la autorización solicitada, así como sus refrendos anuales de 
acuerdo a la Ley de Ingresos Municipal vigente; 

 
II. Autorizar convenios de pagos en parcialidades previa solicitud escrita por parte del 

contribuyente, apreciando discrecionalmente las circunstancias del caso; 
 

III. Proceder en los términos de la legislación fiscal aplicando el procedimiento 
económico coactivo en caso de fincar o actualizarse créditos fiscales a cargo de los 
contribuyentes; y 

 
IV. Las demás que señale el presente reglamento y disposiciones legales de la materia.   

 
Artículo 15. Son facultades de la Dirección de Desarrollo Urbano: 

 
I. Otorgar, negar, revocar o cancelar las autorizaciones para anuncios publicitarios;  

 
II. Elaborar y someter a la consideración del Ayuntamiento, con base en el Plan de 

Desarrollo Municipal, las distintas zonas, ubicaciones o áreas con vocación específica, 
dentro del Municipio, en las que se podrá autorizar la instalación y permitir la presencia 
de anuncios, señalando las características que sean permisibles en cada zona; 

 
III. Respetar y hacer respetar las normas técnicas y las especificaciones que deben 

observar los diversos tipos o clases de anuncios publicitarios; 
 

IV. Fijar limitaciones que por razones de planificación y zonificación urbana deban 
reservarse en materia de anuncios publicitarios; 
 

V. Realizar inspecciones y/o verificaciones en los domicilios donde se encuentren los 
anuncios para comprobar que se encuentran en buen estado y están al corriente con 
su pago de integración o actualización según corresponda; 
  

VI. Solicitar información relacionada con el cumplimiento de obligaciones a que hace 
referencia este Reglamento a los propietarios, poseedores o al titular del anuncio;  
 

VII. Ordenar las inspecciones y verificaciones de los anuncios publicitarios para corroborar 
el cumplimiento de las disposiciones de este reglamento; 
 

VIII. Delegar facultades de inspección y verificación; 
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IX. Expedir oficios de designación, credenciales, o constancias de identificación del 
personal, para la práctica de notificaciones, inspecciones y verificaciones;  
 

X. Ordenar los trabajos de conservación y reparación necesarios para garantizar la 
estabilidad, seguridad y buen aspecto de los anuncios, en franca protección de las 
personas o sus bienes; 
 

XI. Ordenar la modificación y en su caso, llevar a cabo el retiro de los anuncios que 
constituyan un peligro para la vida y seguridad de las personas o de sus bienes, o 
cuando interfieren en un proyecto urbanístico;  
 

XII. Determinar las multas o sanciones a aplicar cuando se haya infringido las 
disposiciones contenidas en el presente reglamento;  

 
XIII. Elaborar y mantener actualizado el Registro Municipal de Anunciantes; y 

 
XIV. Solicitar el auxilio de la fuerza pública cuando fuere necesario, para hacer cumplir sus 

determinaciones; 
 

XV. Supervisar la instalación de los siguientes anuncios, sin interferir de manera activa en 
su colocación; y 
 

XVI. Resolver los medios de impugnación que prevé este Reglamento. 
 

Artículo 15. Son facultades del Tesorero Municipal; 

I. Recibir el pago de la autorización solicitada, así como sus refrendos anuales de 
acuerdo a la Ley de Ingresos Municipal vigente; 

 
II. Autorizar convenios de pagos en parcialidades previa solicitud escrita por parte del 

contribuyente, apreciando discrecionalmente las circunstancias del caso; 
 

III. Proceder en los términos de la legislación fiscal aplicando el procedimiento 
económico coactivo en caso de fincar o actualizarse créditos fiscales a cargo de los 
contribuyentes; y 

 
IV. Las demás que señale el presente reglamento y disposiciones legales de la materia.   

 
Artículo 16. Son facultades de la Coordinación de Protección Civil: 

I. Expedir el Dictamen de Protección Civil para la colocación de anuncios; 
 

II. Realizar inspecciones y/o verificaciones en los domicilios donde se encuentren los 
anuncios para comprobar que están en buen estado;  
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III. Llevar a cabo el retiro de los anuncios que constituyan un peligro para la vida y 
seguridad de las personas o de sus bienes; y 

 
IV. Llevar a cabo el retiro de los anuncios cuando interfieren en un proyecto urbanístico 

o causen contaminación visual. 
 

Artículo 17. Son atribuciones de los inspectores las siguientes:  

I. Hacer respetar el presente Reglamento; 
 

II. Cumplir y ejecutar las instrucciones dictadas por las autoridades competentes en 
términos de este Reglamento; 
 

III. Solicitar la licencia, cédula, permiso o autorización, y demás documentación que 
ampare la legítima instalación de los anuncios publicitarios a fin de supervisar su 
correcto funcionamiento; 
 

IV. Verificar la manera en que los habitantes del Municipio ejercen las actividades 
publicitarias reguladas en este Reglamento; 
 

V. Verificar las medidas de seguridad, funcionalidad, diseño y ubicación de los 
anuncios publicitarios; 
 

VI. Informar y reportar diariamente sobre los incidentes presentados durante el 
ejercicio de sus funciones y las medidas llevadas a cabo para su solventaci·n 
inmediata.  
 

VII. Detectar la comisión de infracciones derivadas de su facultad de inspección, de las 
cuales deberá informar y reportar a la autoridad competente para la imposición de 
las sanciones correspondientes; 

 
VIII. Realizar inspecciones y/o verificaciones en los domicilios donde se encuentren los 

anuncios para comprobar que las personas, físicas, morales o unidades 
económicas están al corriente con su pago de derechos según corresponda; 

 
IX. Realizar inspecciones y/o verificaciones en los domicilios donde se encuentren los 

anuncios publicitarios para comprobar que están en buen estado; 
 

X. Las demás que le confieran el Ayuntamiento, y demás ordenamientos aplicables 
a la materia. 

 

Artículo 18. La Dirección de Comercio podrá determinar contribuciones en materia de 
permisos para anuncios y publicidad, siempre y cuando el anunciante cumpla con los 
requisitos previstos en el presente reglamento. 

Artículo 19. Tanto la comunidad como la autoridad municipal tienen la obligación de colaborar 
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para darle mejor prestación de los mismos, ya que los servicios a que se refiere el presente 
reglamento son de interés general. 

Artículo 20. La Dirección de Desarrollo Urbano podrá coadyuvar con la Dirección de Ecología 
acciones para evitar la contaminación visual conforme a lo establecido en el Reglamento 
Municipal de Ecología y Medio Ambiente de Santa Cruz, Xoxocotlán, Oaxaca.  

 

TÍTULO TERCERO 

DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS ANUNCIANTES 

 

CAPÍTULO I 

 DE LOS DERECHOS DE LOS ANUNCIANTES 

 

 Artículo 21. Son derechos de los propietarios y usuarios de los anuncios publicitarios, así 

como de los propietarios o poseedores de los predios, las siguientes: 

I. Derecho a ser informado y asistido por las autoridades en el cumplimiento de sus 

obligaciones, así como el alcance y contenido de las mismas; 

 

II. Derecho a conocer el estado de tramitación de los procedimientos en los que sea 

parte; 

 
III. Derecho a conocer la identidad de las autoridades bajo cuya responsabilidad se 

tramitan los procedimientos en los que tengan condición de interesados; 

 
IV. Derecho al carácter reservados de sus datos conforme a la Ley de Protección de 

Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca; 

 
V. Derecho a formular alegatos, presentar y ofrecer como pruebas documentos, 

conforme a las disposiciones aplicables, incluso el expediente administrativo del 

cual emane el acto impugnado, que serán tenidos en cuenta por los órganos 

competentes al redactar la correspondiente resolución administrativa; y 

 
VI. Derecho a recibir un trato agradable por parte de las autoridades a que hace 

referencia este Reglamento.  

 

CAPÍTULO II 

DE LAS OBLIGACIONES DE LOS ANUNCIANTES 

 

Artículo 22. Son obligaciones de los propietarios y usuarios de los anuncios publicitarios, así 

como de los propietarios o poseedores de los predios, las siguientes: 

I. Cumplir con las disposiciones del presente Reglamento; 
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II. Realizar el pago de derechos por concepto de anuncios publicitarios conforme a lo 

establecido en la Ley de Ingresos Municipal Vigente; 

 

III. Mantener los anuncios, y en su caso su estructura, en buenas condiciones de 

limpieza, estabilidad, seguridad y estética; 

 
IV. Dar aviso oportunamente, a la Dirección de Desarrollo Urbano, del cambio del 

Director Responsable de Obra, en caso de instalación, construcción o de cualquier 

modificación, dentro de los dos días hábiles siguientes al que ocurra;  

 
V. Dar aviso de terminación de los trabajos a la Dirección de Desarrollo Urbano dentro 

de los cinco días hábiles siguientes al que hubiese concluido;  

 
VI. Consignar en un lugar visible del anuncio su nombre, domicilio y número de la 

autorización correspondiente, excepto los rótulos que contengan únicamente el 

nombre y profesión de una persona, el nombre de un negocio, actividad o giro; 

 
VII. Retirar los anuncios cuando se lo soliciten las autoridades por constituir un peligro 

para la sociedad, estar colocados en lugares prohibidos o por realizar el pago; 

 
VIII. Retirar el anuncio, y en su caso su estructura, una vez concluida la vigencia de la 

autorización de la autoridad municipal;  

 
IX. Permitir las visitas de inspección en términos del presente Reglamento y demás 

disposiciones aplicables. 

 
X. Cumplir con todas las demás disposiciones que establece el presente reglamento; 

y  

 
XI. Las demás que establezca la autoridad municipal competente y el presente 

reglamento. 

 

Artículo 23. Los anuncios deberán ser retirados por sus titulares dentro del plazo de cinco 

días hábiles contados a partir de la fecha en que haya expirado o cancelado la autorización, 

así como en los casos de prórroga, o bien en el caso que la empresa cierre de manera 

permanente sus puertas al público.  

Artículo 24. Si los propietarios de los anuncios hacen caso omiso a lo dispuesto en el artículo 
anterior, la Dirección de Desarrollo Urbano, previo apercibimiento ordenará el retiro por cuenta 
de los propietarios o poseedores, independientemente de las sanciones que la Dirección le 
imponga al infractor. 
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Artículo 25. El Director Responsable de Obra registrado ante la Dirección de Obras Públicas, 

avalará los cálculos estructurales, la estabilidad del inmueble, y demás especificaciones 

técnicas, arquitectónicas y de ingeniería civil, vigilando el proceso de los trabajos de 

construcción, modificación, ampliación, reparación o retiro de anuncios de acuerdo con este 

Reglamento y con lo establecido en el Reglamento de Construcción para el Municipio de Santa 

Cruz Xoxocotlán, Oaxaca. 

 

Los anuncios que no requieren ser avalados por un Director Responsable de Obra son los 

anuncios autosoportados menores de tres metros de altura, los rotulados menores de veinte 

metros cuadrados, anuncios en salientes menores de un metro cuadrado de superficie o 

menores de cincuenta kilógramos de peso y los adosados menores de cincuenta kilógramos 

de peso y menores de tres metros de altura. 

 

TÍTULO CUARTO 
DE LOS ANUNCIOS  

 
CAPÍTULO I 

TIPOS DE ANUNCIOS 

 

Artículo 26. Los anuncios publicitarios en función a su duración se clasifican en temporales y 

permanentes:  

I. Son anuncios temporales:  

 

a) En general, todo aquel que se fije, instale o coloque por un término no mayor 

de 15 días hábiles. 

 

II. Son anuncios publicitarios permanentes:  

 

a) Los que tienen una duración indeterminada; 

 

b) En general, todo aquel que se fije, instale o coloque por un término mayor de 

15 días hábiles; y  

 

c) Los demás anuncios no incluidos en la fracción anterior. 

 

CAPÍTULO II 

 DE LA AUTORIZACIÓN 

 

Artículo 27. La fijación y colocación de anuncios y el uso de los medios de publicidad que en 

este reglamento se regulan, requieren de autorización expedida previamente por la Dirección 

de Desarrollo Urbano.  
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Artículo 28. Los anuncios podrán tener diferentes medidas y formas de acuerdo a las 

necesidades del propietario o publicista siempre que no excedan de los 100 metros cuadrados 

de superficie en su(s) cara(s). 

Artículo 29. Para los efectos del presente reglamento, se entiende por autorización la 

anuencia emitida por la Dirección de Desarrollo Urbano, a favor del solicitante, para la 

colocación, instalación, funcionamiento, uso, ampliación, modificación, reparación o retiro de 

los anuncios.   

Artículo 30.  Podrán solicitar y obtener la autorización a que se refiere este capítulo: 

I. Las personas físicas, morales o unidades económicas, para anunciar actividades 

comerciales, industriales o de servicios, artículos que fabriquen, vendan o que 

tengan como actividad principal la publicidad;  

 

II. Las entidades públicas federales, estatales o municipales para difundir los 

programas u obras de gobierno; y 

 

III. Los partidos políticos en términos de su legislación federal y estatal aplicable a la 

materia.  

 

Artículo 31. En ningún caso se otorgará permiso para la colocación de anuncios que, por su 

ubicación, dimensiones o materiales empleados en su construcción o instalación, pongan en 

peligro la salud, la vida o la integridad física de las personas y la seguridad de sus bienes y 

patrimonio. 

De igual forma, no se autorizarán cuando tengan semejanza con las indicaciones o 

señalamientos que regulen el tránsito de personas y vehículos, así sean de carácter 

informativo, restrictivo o preventivo. 

No se permitirá la colocación de anuncios de publicidad en edificios públicos y escuelas. 

Artículo 32. Las licencias o permisos tendrán una vigencia no mayor de un año y podrán ser 

refrendados, observando lo dispuesto por este Reglamento. La licencia o permiso dejará de 

surtir sus efectos si el anuncio no es instalado en el término de treinta días hábiles. 

Artículo 33. Cuando la solicitud no reúna los requisitos previstos por este Reglamento, la 

autoridad requerirá al interesado para que la subsane en un plazo de cinco días hábiles y en 

caso de no hacerlo se tendrá por no presentada. 

Artículo 34. Recibida la solicitud con la información y documentación completa, la Dirección 

de Desarrollo Urbano, en un plazo de quince días hábiles, contados a partir del día siguiente 

al de la fecha de recepción de la misma, deberá expedir el permiso o licencia correspondiente 

o, en su caso, contestar de manera negativa, fundando y motivando su resolución. En ningún 
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caso se otorgará permiso si la solicitud no es acompañada por la información y documentación 

completa. 

Para la entrega del permiso se debe presentar el comprobante de pago de derechos, por el 

monto establecido en la Ley de Ingresos Municipal vigente. 

Artículo 35. Quien instale por sí o mande instalar un anuncio sin observar el presente 

Reglamento, así como el que presente la solicitud en forma extemporánea, se hará acreedor 

a las sanciones que el propio Reglamento establece. 

Artículo 36. La Dirección de Desarrollo Urbano, para comprobar el cumplimiento del presente 

Reglamento, llevará a cabo visitas de inspección. 

Artículo 37. Para los efectos del cumplimiento del presente Reglamento, se estará a lo que 

disponen el Catalogo de anuncios establecido en el presente reglamento, así como el plano 

de zonificación en relación con éste ordenamiento jurídico. 

Artículo 38. Es necesario obtener licencia de anuncios en las áreas comunes de centros y 

plazas comerciales, así como en establecimientos con acceso libre al público. 

Artículo 39. Los anuncios que se instalen en los paraderos, terminales o estaciones de 

transporte de servicio público, serán tales que no se confundan con éstas, ni obstaculicen o 

entorpezcan la libre circulación de las personas y el movimiento de sus equipajes. 

 SECCIÓN PRIMERA 

DE LOS REQUISITOS 

 

Artículo 40. La solicitud de autorización de anuncio a que se refiere este Capítulo, deberá ser 

suscrita por la persona física, moral o unidad económica que va a publicitar; dicha solicitud se 

presentará debidamente requisita la ante la Dirección de Desarrollo Urbano y deberá contener 

los siguientes datos: 

 

I. Nombre completo y domicilio del solicitante; 

 

II. Copia de una identificación oficial; 

 

III. Especificación del tipo anuncio que se colocará, así como el número de metros 

cuadrados; 

 

IV. Copia del pago actualizado del impuesto predial del inmueble en el que se instale el 

anuncio; 

 

V. Copia del pago actualizado de la Licencia, Cédula o autorización de funcionamiento 

comercial del inmueble en el que se instale el anuncio; 
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VI. Acreditar la existencia legal y la personalidad de quien la representa en el caso de las 

personas morales, y señalar domicilio para oír y recibir notificaciones en el Municipio 

de Santa Cruz Xoxocotlán, Distrito Centro, Oaxaca; 

 

VII. Elaborar el croquis del lugar del predio; 

 

VIII. El tiempo que se llevará en su construcción, en caso de aplicar; 

 

IX. Croquis del lugar donde se colocará el anuncio; 

 

X. Especificar los materiales de que estará construido el anuncio publicitario; 

 

XI. Calle, número y colonia a la que corresponde el lugar de la ubicación del anuncio; 

 

XII. Fotografías de color de 7 x 9 centímetros, como mínimo de la perspectiva completa de 

la calle y de la fachada del edificio en el que se pretenda colocar el anuncio, marcado 

sobre ellas el contorno que muestre el aspecto del anuncio ya instalado; 

 

XIII. Altura sobre el nivel de la banqueta y saliente máxima desde el alineamiento del predio, 

hasta el paramento de la construcción en que será colocado el anuncio; 

 

XIV. Cálculos estructurales correspondientes a la estructura del anuncio y al anclaje o 

apoyos que garanticen la estabilidad y seguridad de la edificación en que se sostiene 

o apoya; 

 

XV. Documento que demuestre la propiedad del inmueble o copia del contrato de 

arrendamiento celebrado con el propietario del inmueble o la autorización por escrito 

que haya otorgado para la colocación del anuncio; 

 

XVI. Copia certificada de las autorizaciones, registros y licencias que otras autoridades 

exijan para el caso; 

 
XVII. Señalar si el anuncio es temporal o permanente; 

 

XVIII. Compromiso del interesado, por escrito, a darle mantenimiento al anuncio durante el 

tiempo de su permanencia; 

 

XIX. El consentimiento, por escrito, del propietario del bien inmueble donde se pretenda 

colocar o instalar el anuncio, por medio del cual autoriza a la autoridad municipal 

realizar y practicar las respectivas inspecciones cuando esta última así lo estime 

conveniente; y, 
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XX. La autorización escrita de la persona física o el representante de la persona moral, o 

unidad económica de que el anuncio podrá ser retirado por orden de la Dirección de 

Desarrollo Urbano cuando se infrinja cualquier disposición contenida en este 

reglamento.  

 

Artículo 41. Cuando los anuncios se encuentren ubicados en alguna bien inmueble propiedad 

de personas físicas o morales, será requisito obligatorio identificar dentro de la solicitud del 

trámite, de forma clara y detallada, la ubicación del mismo, conforme a los requisitos 

anteriores, incluyendo su cuenta predial o cuenta en el Padrón Fiscal Municipal. 

Artículo 42. Recibida la solicitud de autorización, la Dirección de Desarrollo Urbano, revisará 

y verificará el contenido del proyecto de anuncio, verificando que se ajuste a las normas de 

este reglamento y demás disposiciones legales aplicables. Dicha dependencia concederá o 

negará la autorización solicitada en un término no mayor a quince días hábiles contados a 

partir del día siguiente a aquel al que se haya presentado la solicitud.  

Artículo 43. Las autorizaciones a que se refiere este capítulo, se concederán previo pago de 

los derechos correspondientes, en la Tesorería Municipal o en los lugares que ésta determine.  

Artículo 44. Instalado el anuncio, si éste no se ajusta al proyecto y condiciones aprobadas, la 

Dirección de Desarrollo Urbano, concederán al propietario del anuncio un plazo no mayor de 

cinco días hábiles para que efectúe los acondicionamientos ordenados. De no llevarse a cabo 

éstos dentro del plazo señalado, se procederán a retirar y asegurar, y el costo por el retiro del 

anuncio deberá pagarlo el solicitante del anuncio publicitario y se aplicará la sanción que 

corresponda.  

Artículo 45. Las personas físicas, morales o unidades económicas que hubieren violado las 

disposiciones de este reglamento, sin haber corregido las irregularidades cometidas, no 

podrán tramitar ni obtener nueva autorización en la misma ubicación.  

Artículo 46. La instalación y operación de anuncios publicitarios, se solicitará conjuntamente 

con la inscripción o continuación de operaciones del establecimiento comercial en el cual se 

emplearán, se cumplirán los requisitos para la integración, actualización, expedición y/o 

refrendo al Padrón Fiscal Municipal de Comercios, Industrias o Prestación de Servicios, o al 

Padrón Fiscal Municipal de Establecimientos Comerciales con Enajenación de Bebidas 

Alcohólicas, respectivamente conforme al Reglamento de Comercios, Industrias y Prestación 

de Servicios para el Municipio de Santa Cruz Xoxocotlán, Oaxaca y al Reglamento para 

Establecimientos Comerciales que Enajenan Bebidas Alcohólicas del Municipio de Santa Cruz 

Xoxocotlán, Oaxaca.  

Artículo 47. Las empresas foráneas que pretendan instalar anuncios en este Municipio, 

deberán designar un domicilio para oír y recibir notificaciones, así como a un representante 

legal con facultades dentro del Municipio, esto, con la finalidad de atender de inmediato 

cualquier contingencia y/o anomalía de los anuncios que se posea en este Municipio, o bien, 

para atender cualquier orden o requerimiento de la Dirección u otra Autoridad competente. 
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Artículo 48. El contenido y mensaje de los anuncios deberá ser cierto, evitándose toda 

publicidad engañosa sobre bienes y servicios que pueda informar erróneamente al público, y 

que puedan constituir faltas en los términos de la Ley de Protección al Consumidor, la Ley 

General de Salud y demás disposiciones jurídicas aplicables. 

Artículo 49. El texto de los anuncios deberá redactarse en idioma español, no empleándose 

palabras de otro idioma, salvo que se trate de dialectos nacionales o de nombres propios de 

productos, marcas o nombres comerciales en lengua extranjera que estén registrados ante la 

autoridad competente, y de acuerdo a la legislación aplicable. 

Artículo 50. Los textos de los anuncios o letreros, deberán limitarse a mencionar 

exclusivamente la naturaleza o giro del establecimiento, el nombre o razón social y un logotipo, 

si lo hubiese. 

Artículo 51. Los anuncios de productos nocivos a la salud, bebidas alcohólicas, las de 

moderación, vinos o cervezas, así como tampoco cigarros y tabaco, se podrán anunciar en 

las áreas permitidas, siempre y cuando cuenten con las leyendas preventivas que establecen 

las disposiciones legales de la materia.  

 SECCIÓN SEGUNDA 

DE LAS PROHIBICIONES 

 

Artículo 52. Queda prohibida la colocación, emisión, fijación o uso de anuncios publicitarios:  

I. En los edificios públicos y monumentos; 
 

II. En los parques, plazas y jardines que la autoridad municipal determine;  
 

III.  En las banquetas, camellones, glorietas, guarniciones, kioscos, bancas, árboles y en 
general todos aquellos elementos de utilidad que se usen en los casos mencionados 
en la fracción anterior;  
 

IV. En los casos que se obstruya la visibilidad de las placas de nomenclatura de las calles, 
señalamientos preventivos, informativos o restrictivos o de cualquier otro señalamiento 
de carácter oficial;  
 

V. Cuando con el mismo se atraiga intensamente la atención de los conductores de 
vehículos constituyendo un peligro para ellos mismo o terceros; 
 

VI. En las zonas que determine el Ayuntamiento;  
 

VII. En árboles, áreas y zonas verdes, ni en otros elementos naturales como rocas, tierras 
y animales; ningún anuncio podrá colocarse donde se maltrate o impida el desarrollo 
normal de árboles, plantas, flores o cualquier tipo de vegetación; así mismo ningún 
elemento natural podrá ser talado, podado, corregido su cauce o modificado en alguna 
forma, para efectos de visibilidad de cualquier anuncio;  
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VIII. En aquellos lugares donde se impida el libre paso de elementos naturales como el sol, 

corrientes de aire o agua, en perjuicio de un inmueble habitacional, industrial, comercial, 
recreativo o de servicio;  
 

IX. En lugares donde se impida la visión total o parcial de semáforos o señalamientos 
viales; 
 

X. Los anuncios fuera de las fachadas (auto soportados, anclados al piso, de estructura 
en calle, azotea o cualquier predio) mayores de dos metros por dos metros no podrán 
colocarse a una distancia menor de diez metros (uno de otro);  
 

XI. En los anuncios colocados sobre azoteas, en ningún caso la altura del mismo será 
superior a los diez metros, incluyéndose su base estructural y elementos de 
iluminación;  
 

XII. Ninguna luz, destello o reflejo podrá colocarse como parte del anuncio o fuera de él, ya 
sea en vía pública o en el interior de inmuebles de acceso público, si deslumbra la vista 
de conductores o peatones;  
 

XIII. No se permitirá que los anuncios, sea cual fuere su tipo y su altura, ocupen el total del 
ancho de la acera o banqueta;  
 

XIV. Los anuncios publicitarios proyectados por medio de aparatos cinematográficos, 
electrónicos o similares, en muros o pantallas, no deberán invadir espacio aéreo de la 
vía pública sin autorización expresa ni ocasionarán aglomeraciones en la vía pública; 
 

XV. Queda prohibida la instalación de anuncios publicitarios en los postes de teléfono, 
electricidad o similares, luminarias y señalamientos; 
 

XVI. Queda prohibida la rotulación en bardas ubicadas en predios cuyo uso de suelo sea 
habitacional; y 
 

XVII. Queda prohibida la colocación o instalación de palmetas y pendones en la cabecera 
municipal, a menos que sea con motivo de los programas que realice el Municipio, las 
entidades Federativas o la Federación tendientes a difundir programas sociales o 
tengan relación con la recaudación de contribuciones. 
 

Artículo 53. También está prohibido que en los anuncios publicitarios se use o promocione lo 
siguiente:  
 

I. Imágenes que afecten a la moral y las buenas costumbres;  

 

II. Imágenes o leyendas que inciten a la violencia o la promuevan;  

 
III. Signos, indicaciones, formas y palabras utilizados en la señalización vial; 
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IV. Bebidas alcohólicas y tabaco en donde aparezcan menores de edad;  

 
V. El Escudo, Bandera e Himno Nacional, salvo que se trate de publicidad del 

gobierno federal;  

 
VI. Los Escudos Oficiales de cualquier Estado Libre y Soberano del país, salvo que 

se trate de publicidad de los gobiernos estatales correspondientes;  

 
VII. Los Escudos Oficiales de los diversos municipios que se constituyen dentro de 

nuestro país, salvo que se trate de publicidad de los respectivos gobiernos 

municipales;  

 
VIII. Todo aquello que permita el abusar o aprovecharse de la ingenuidad, buena fe o 

ignorancia de las personas lucrando mediante predicciones, adivinaciones, 

amuletos, aguas milagrosas, juegos de azar o con la promesa de obtener algo.  

 

Artículo 54. Los anuncios estructurales tienen las siguientes limitaciones generales: 

I. Se prohíbe la colocación de anuncios en las estructuras de antenas de 

telecomunicación o de cualquier tipo; y 

 

II. La Dirección de Desarrollo Urbano podrá negar la colocación de cualquier anuncio 

estructural en los casos que demeriten la imagen urbana o el entorno visual de la zona 

o representen riesgo. 

 

Artículo 55. La Dirección de Ecología, informará a las personas físicas, morales o unidades 

económicas que realizan actos de comercio, de los niveles máximos permisibles de ruido 

vigentes y la vigilancia del cumplimiento de éstos, de conformidad con el Reglamento 

Municipal de Ecología y Medio Ambiente de Santa Cruz Xoxocotlán, Oaxaca y demás 

ordenamientos aplicables a la materia. 

Artículo 56. En los términos de este Reglamento, los establecimientos que hagan uso de 

bocinas u otros equipos similares para emitir anuncios auditivos desde o hacia afuera del 

establecimiento, requieren autorización de la Dirección de Desarrollo Urbano. 

Por la emisión de anuncios de los referidos en el presente artículo sin la obtención previa de 

la Licencia correspondiente, se notificará al propietario del anuncio y, de no detener la emisión 

del anuncio en forma inmediata, procederá el decomiso de las bocinas o aparatos mediante 

los cuales se realice la emisión del anuncio de que se trate; el anunciante será acreedor a una 

sanción establecida en la Ley de Ingresos Municipal Vigente. En caso de que el anuncio esté 

instalado en propiedad de un tercero y éste no permita el ingreso de las autoridades para los 

efectos correspondientes, adicionalmente a lo que dispongan las leyes u otros reglamentos 

aplicables al caso, será también acreedor a las mismas multas establecidas en la Ley de 
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Ingresos Municipal Vigente. 

SECCIÓN TERCERA 

DEL PROCEDIMIENTO PARA LA PRESENTACIÓN DE AVISOS 

 

Artículo 57. Se requiere de la presentación de un aviso por escrito en la Dirección de 

Desarrollo Urbano, cuando se trate de anuncios que contengan mensajes de carácter, social, 

cultural, ambiental, deportivo, artesanal, teatral o de folklore nacional, que no contenga marca 

comercial alguna y la actividad o evento que promocionen no persiga fines de lucro, siempre 

y cuando sean promovidos por alguna autoridad, asociación civil o institución de asistencia 

social. 

 

Los anuncios a que se refiere el presente artículo, deberán ser retirados por su propietario a 

más tardar al concluir el evento o actividad para el cual se presentó el aviso, sin que, para 

tales fines, puedan exceder de un plazo de 5 días hábiles. 

 

Artículo 58. El aviso a que se refiere el artículo anterior, deberá contener: 

 

I. Nombre, denominación o razón social del interesado y, en su caso, del representante 
legal; 
 

II. Domicilio para oír y recibir notificaciones; 
 

III. Ubicación del anuncio; 
 

IV. Fecha de instalación y de retiro; 
 

V. Fecha y firma, y 
 

VI. La información gráfica, que describa la forma, dimensiones y demás elementos que 
constituyan el anuncio, así como las especificaciones técnicas y los materiales de que 

estará constituido.  
 

La información contenida en dicho documento, debe formularse bajo protesta de decir verdad. 

 

Artículo 59. La autoridad municipal competente, deberá sellar el aviso correspondiente y dar 

contestación por escrito, dentro de un plazo no mayor de 15 días hábiles contados a partir de 

la fecha de presentación del aviso. 

 

El aviso estará vigente mientras no cambien las condiciones originales del mismo y no haya 

concluido el plazo para el que fue otorgado. 

 

Artículo 60. La autoridad podrá verificar la información contenida en la presentación de los 

avisos, en los términos establecidos en el presente Reglamento. 
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Artículo 61. Los titulares de los avisos tendrán la obligación de conservar el anuncio en 

condiciones de seguridad, estabilidad y mantenimiento, según lo determine la Dirección de 

Desarrollo Urbano.  

 

SECCIÓN CUARTA 

DEL PAGO 

 

Artículo 62. Después de haber obtenido la autorización para la obtención de la licencia por 

parte de la Dirección de Desarrollo Urbano, el titular del anuncio o anuncios deberán cubrir el 

pago de los derechos según corresponda, dicha la licencia o permiso tendrán que ser 

refrendados anualmente dentro de los dos primeros meses de acuerdo a lo estipulado por la 

Ley de Ingresos Municipal vigente. 

 

El párrafo anterior hace referencia a los anuncios publicitarios permanentes. Los anuncios 

publicitarios temporales se colocarán solamente por el tiempo acordado en el permiso o 

autorización dependiendo del tipo de anuncio. 

 

Artículo 63. El pago de los derechos por la expedición o refrendo de la licencia o permiso, 

será por metro cuadrado o por unidad, según corresponda, en la caja recaudadora de la 

Tesorería Municipal, conforme al siguiente catálogo de anuncios: 

 

I. Anuncios permanentes PERIODICIDAD. 

a) Pintado en pared, muro o tapial por m2 Anual 

b) Rotulado en pared, muro o tapial por m2 Anual 

c) Anuncio Giratorio  

1. Luminoso por m2 Anual 

2. No luminoso por m2 Anual 

d) Soportado en fachada, barda o muro, tipo bandera o paleta  

1. Luminoso por m2 Anual 

2. No Luminoso por m2 Anual 

e) Tótem por m2 Anual 

f) Pintado o integrado en escaparate y toldo por m2 Anual 

g) Cortinas metálicas por m2 Anual 

h) Vallas publicitarias por m2 Anual 

i) Mamparas y marquesinas por m2 Anual 

j) Bastidores móviles o fijos por unidad Anual 

k) Pintado o adherido en vidriera, escaparate o toldo por m2 Anual 
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l) Adosado o integrado en fachada  

1. Luminoso por m2 Anual 

2. No luminoso por m2 Anual 

m) Lona por unidad Anual 

n) Manta publicitaria por unidad Anual 

o) Espectaculares por m2 Anual 

p) Unipolar por m2 Anual 

q) Auto soportado sobre azoteas, vía pública, terreno natural o 

móviles por m2 

 

1. Luminoso por m2 Anual 

2. No Luminoso por m2 Anual 

r) Pantalla electrónica por m2 Anual 

II. Difusión fonética de publicidad por unidad de sonido. Anual 

III. Publicidad escrita:  

a) Volantes, dípticos, trípticos de publicidad Temporal 

b) Revistas Temporal 

IV. Anuncios colocados en:  

a) Vehículos de servicio público de pasajeros de ruta urbana, 

sub-urbana 

Anual 

b) Vehículos de servicio público de pasajeros foráneos Anual 

c) Globos aerostáticos anclados Anual 

d) Globos aerostáticos móviles Anual 

e) Plástico inflable Anual 

f) Juegos inflables promocionales Anual 

g) Módulos o carpas Anual 

h) Parabus Anual 

II. Anuncios temporales (por unidad) no mayor a 15 días 

hábiles: 

 

a) Manta Temporal 

b) Mampara Temporal 

c) Gallardete o pendón Temporal 

d) Lona menor a 3 m2 Temporal 

e) Lona mayor a 3 m2 Temporal 

f) Botarga Temporal 

g) Demostrativos y degustación con sonido Temporal 

h) SkyDancer Temporal 

i)  Carteleras de:  
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Artículo 64. Cuando se trate de anuncios publicitarios que cuenten con más de una vista se 

tomará el número de vistas multiplicándolo por la tarifa obtenida de metro cuadrados, para 

determinar el monto a pagar por el contribuyente. 

Artículo 65. En caso de que, en los establecimientos comerciales, industriales y de prestación 
de servicios o en los establecimientos con enajenación de bebidas alcohólicas no cuenten con 
ningún anuncio publicitario, las autoridades municipales estarán facultadas para realizar el 
cobro de un anuncio denominativo.  
 
Artículo 66. Las Autoridades municipales procederán a determinar como pago provisional 

una cuota mínima, misma que será fijada en la Ley de Ingresos cuando algún establecimiento 

no cuente con algún anuncio a que hace mención el artículo 63. Dicho pago les da derecho a 

obtener la licencia o permiso correspondiente para la colocación de un anuncio publicitario de 

tipo denominativo de acuerdo a los lineamientos estipulados en este Reglamento. 

Artículo 67. Si no paga dentro del plazo que establece la Ley de ingresos Municipal vigente, 

se le notificará al Titular del Anuncio o del predio donde se encuentra el anuncio, para que lo 

retire dentro del plazo de cinco días hábiles contados a partir del día siguiente a aquel en el 

que surta efectos la notificación o realice el pago de derechos correspondiente. 

En caso de vencimiento de fecha límite de pago, se cancelará la orden de pago, por lo que el 

titular deberá hacer el trámite nuevamente.   

Artículo 68. En el caso de las personas físicas, morales o unidades económicas, que realicen 

o exploten diversiones o espectáculos públicos dentro de la jurisdicción del Municipio, entre 

las demás obligaciones previstas en los ordenamientos respectivos, está la de proporcionar 

el tipo y cantidad de anuncios publicitarios con los que contará, previo a la realización del 

evento, con quince días hábiles de anticipación a su celebración. 

Artículo 69. Cualquier modificación a los datos de los anuncios deberá comunicarse por 

escrito a la Dirección de Desarrollo Urbano dentro de los tres días naturales anteriores a la 

fecha de la celebración del evento, si la causa que origina dicha modificación se presentare 

ya concedida la autorización. 

 

 

1. Cines Temporal 

2. Circos Temporal 

3. Teatros Temporal 

4. Bailes o espectáculos Temporal 

j) Anuncio denominativo Anual 
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CAPÍTULO III 

DEL MANTENIMIENTO Y MODIFICACIÓN  

 

Artículo 70. Para que los anuncios publicitarios se mantengan en buen estado, los 
propietarios de éstos tienen la obligación de realizar inspecciones periódicas con el fin de 
revisar que sus elementos de sustentación, su estructura de soporte, los elementos de fijación 
o sujeción estén protegidos con esmalte para evitar su deterioro. 
 
Así mismo, deberán pintar sus carátulas periódicamente, y sus fuentes de iluminación e 
instalación deberán estar en buenas condiciones de funcionamiento. De igual forma, deberán 
de repararlos o sustituir los elementos dañados por otros tantos de las mismas características, 
en caso de ser necesario. 
 
Artículo 71. Cuando el titular de una licencia o permiso, durante la vigencia de la misma, 

requiera modificar el diseño y/o material de un anuncio o repararlo, deberá solicitar 
autorización de la Dirección de Desarrollo Urbano, subsistiendo la vigencia de la licencia 
inicial. 
 
Artículo 72. No se otorgarán nuevos permisos o autorizaciones respecto de anuncios que no 
estén en perfecto estado de mantenimiento aún y cuando se hayan otorgado con anterioridad.  
 

CAPÍTULO IV 

DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD 

 

 

Artículo 73. Si la Dirección de Desarrollo Urbano y/o Coordinación de Protección Civil detecta 

una evidente violación a los preceptos de este reglamento, determinará las medidas de 
seguridad que procedan. 
 
Artículo 74. Las medidas de seguridad que podrá dictar la Dirección de Desarrollo Urbano 

y/o Coordinación de Protección Civil para evitar riesgos y daños que las instalaciones o 
estructuras de los anuncios, puedan causar a las personas o sus bienes, consistirán en las 
siguientes: 
 

I. Orden de mantenimiento al anuncio; 
 

II. Suspender la construcción o instalación del anuncio; 
 

III. Retiro del anuncio y/o de su estructura; y, 
 

IV. Clausura de la difusión del anuncio. 
 
Artículo 75. Las medidas de seguridad son de inmediata ejecución, tienen carácter preventivo 
y podrán aplicarse sin perjuicio de las sanciones administrativas que en su caso 
correspondiere. 
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Artículo 76. Al dictarse las medidas, se indicará su temporalidad y las acciones a implementar 

a fin de que se pueda ordenar el levantamiento de las mismas. 
 
Artículo 77. La Dirección de Desarrollo Urbano dictará el establecimiento de las medidas 
técnicas de urgente aplicación que el interesado deberá adoptar para corregir las deficiencias, 
señalando un plazo para su cumplimiento. 
 
Artículo 78. La notificación se hará al titular de la licencia o permiso quien deberá ejecutar la 
medida de seguridad dentro de las 24 horas siguientes contadas a partir de la notificación, o 
dentro del plazo que ésta determine, atendiendo al caso concreto. De no hacerlo el interesado, 
la autoridad competente procederá al retiro del anuncio con cargo al interesado y a la 
revocación de la licencia o permiso publicitario. 
 
Artículo 79. Transcurrido el plazo señalado para el cumplimiento de la irregularidad, el titular 
de la licencia o permiso, dará aviso a la Dirección de Desarrollo Urbano para que ésta proceda 
a inspeccionar su cumplimiento.  
 

TÍTULO QUINTO 

DE LAS INSPECCIONES 

 

CAPÍTULO I 

DE LAS INSPECCIONES 

 

Artículo 80. La vigilancia del cumplimiento de las normas de este reglamento se llevará a 
cabo mediante visitas de inspección, a cargo de inspectores municipales adscritos a la 
Dirección de Desarrollo Urbano y Coordinación de Protección Civil, quienes podrán realizar 
las respectivas diligencias de conformidad con las prescripciones de este ordenamiento y 
demás disposiciones aplicables. La Dirección de Desarrollo Urbano y Coordinación de 
Protección Civil podrán designar el número de inspectores que estime conveniente. 
 
En estos casos el inspector deberá rendir un informe detallado en forma inmediata a la 
Dirección de Desarrollo Urbano, para que se apliquen las sanciones que procedan de 
conformidad con este reglamento u otras disposiciones aplicables. 
 
Artículo 81. El procedimiento para llevar a cabo las inspecciones se realizará de acuerdo con 
los requisitos y formalidades señaladas en el Bando de Policía y Gobierno del Municipio de 
Santa Cruz Xoxocotlán, Oaxaca. 
 

CAPÍTULO II 

DENUNCIA 

 

Artículo 82. Toda persona física o moral podrá denunciar ante la Dirección de Desarrollo 

Urbano las infracciones a las disposiciones del presente Reglamento, evidencia de peligro en 
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algún anuncio, así como hechos, actividades, omisiones o infracciones relacionados con 

anuncios. 

 

La denuncia ciudadana, deberá darse por escrito, señalando los datos necesarios que 

permitan localizar el lugar o el vehículo donde esté ubicado el anuncio respectivo y los hechos 

y consideraciones que dan lugar a la denuncia. 

 

 

TÍTULO SEXTO 

DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES 

 

CAPÍTULO I 
DE LAS INFRACCIONES 

 
Artículo 83. La Dirección de Desarrollo Urbano sancionará administrativamente a los 
propietarios de anuncios y a los responsables solidarios, cuando incurran en infracciones a 
las disposiciones de este Reglamento.  
 
Artículo 84. Son infracciones cometidas al presente Reglamento, las siguientes: 
 

I. Por no mostrar los permisos de anuncios publicitarios en las instalaciones del local 
donde se tiene instalado el mencionado anuncio; 

 
II. Por poner en peligro con la ubicación del anuncio, dimensiones o material empleado 

en su construcción o instalación, la vida o la integridad física de las personas o la 
seguridad física de los bienes, de terrenos; así como por la falta de memoria 
estructural; 

 
III. Por no mantener en buen estado físico y operativo los anuncios y estructuras; 

 
IV. Por pegar carteles en el mobiliario urbano con cualquier material; 

 
V. Por no mostrar los permisos de anuncios y letreros en las instalaciones del local, 

donde se tiene instalado el mencionado anuncio; 
 
VI. Por repartir volantes o propaganda en la vía pública determinando la responsabilidad 

al anunciante contenido en los mismos; 
 
VII. Por no acreditar la adquisición del seguro de responsabilidad civil por los daños que 

pudieran causar los anuncios estructurales, semi estructurales o especiales; 
 
VIII. Por instalar cualquier tipo de anuncios sin previa autorización de la autoridad 

municipal; 
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IX. Por realizar modificaciones a los anuncios si autorización de la dirección 
correspondiente  

 
X. Por obstruir la visibilidad de las placas de nomenclatura de las calles o la de cualquier 

otro tipo de señalamiento oficial 
 
XI. Por contener en anuncios ideas, imágenes, textos o figuras, inciten a la violencia, sean 

pornográficos, promuevan la discriminación de raza o condición social, resulten 
ofensivos, difamatorios o atenten contra la dignidad del individuo o de la comunidad 
en general, promuevan conductas antisociales o ilícitas, faltas administrativas, o el 
consumo de productos nocivos para la salud sin las leyendas preventivas que 
establecen las disposiciones jurídicas de la materia 

 
XII. Por obstruir las entradas y circulaciones; 

 
XIII. Por instalar anuncios en las zonas no autorizadas para ello, conforme a lo dispuesto 

en este Reglamento; 
 

XIV. Por Traspasar o ceder los derechos derivados de la licencia o permiso otorgada sin la 
autorización expresa del Ayuntamiento o Presidencia municipal; 
 

XV. Falta de refrendo de la licencia para colocar anuncios y letreros o publicidad móvil, 
además de los recargos correspondientes; 
 

XVI. Las demás establecidas en las Leyes, reglamentos o normatividad aplicable. 
  

Artículo 85. Las infracciones al presente reglamento se sancionarán indistintamente con; 
 

I. Amonestación;  

 

II. Multas contempladas en la ley de ingresos municipal vigente; 

 

III. cancelación del permiso de los anuncios publicitarios; 

 

IV. Pago al erario municipal por el daño causado, sin perjuicio de las demás sanciones 

que procedan.  

 
Artículo 86. Para determinar las sanciones, la autoridad municipal tomará en cuenta lo 

siguiente: 

I. La gravedad de la infracción cometida;  
 

II. Las circunstancias de comisión de la infracción; 
 

III. Sus efectos en perjuicio del interés público; y 
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IV. El beneficio o provecho obtenido. 

 

CAPÍTULO II 

DE LA CANCELACIÓN 

 

Artículo 87. Serán motivos para cancelar las autorizaciones, y en consecuencia ordenar el 

retiro del o los anuncios a costa del propietario o usuario, los siguientes casos:  

I. El servidor público que la hubiere otorgado carezca de facultades para ello; 
 

II. Los datos proporcionados por el solicitante resulten falsos; 
 

III. Si el propietario o usuario no cumple con las disposiciones de este Reglamento; 
 

IV. Habiéndose ordenado al propietario efectuar trabajos de conservación, estabilidad, 
seguridad o mantenimiento del anuncio, o de sus estructuras o instalaciones, no 
los realice dentro del plazo que la autoridad competente le haya señalado; 
 

V. El anuncio sea instalado o colocado en lugar distinto al autorizado; 
 

VI. Tratándose de proyectos de remodelación urbana u otras razones de interés 
público o de beneficio colectivo, el anuncio deba retirarse; 
 

VII. Se modifiquen o alteren las características con que haya sido autorizado el 
anuncio, sin autorización previa por escrito de la autoridad competente; 
 

VIII. No realizar el pago de derechos del anuncio publicitario; y 
 

IX. Las demás disposiciones aplicables a la materia. 
 
 

CAPÍTULO III 

DE LAS MULTAS 

 

Artículo 88. Para la imposición de las multas por infracciones cometidas al presente 
Reglamento la autoridad se atendrá a lo estipulado en el Bando, la Ley de Ingresos, la Ley 
Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca, y demás ordenamientos aplicables. 
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TÍTULO SÉPTIMO 
MEDIOS DE DEFENSA 

 
CAPÍTULO ÚNICO 

DE LA DEFENSA JURÍDICA DE LOS PARTICULARES 
 
 

Artículo 89. Los actos realizados por las autoridades municipales en cumplimiento de los 

objetivos del presente Reglamento, así como las resoluciones que se dicten o las sanciones 

que se impongan con el mismo fin, podrán ser impugnados a través de los medios de defensa 

establecidos en el Código Fiscal Municipal del Estado de Oaxaca y el Bando de Policía y 

Gobierno del Municipio de Santa Cruz Xoxocotlán, Oaxaca. 

 
TRANSITORIOS 

PRIMERO. El presente reglamento entrará en vigor a partir del día hábil siguiente al de su 
publicación en la Gaceta Municipal. 

SEGUNDO. Se abroga todo Reglamento de Anuncios que haya sido expedido con 
anterioridad a la fecha de publicación del presente.  

TERCERO. Tratándose de anuncios autorizados con anterioridad a la fecha de la vigencia de 
este reglamento que sean contrarios a las disposiciones que el mismo contempla, los 
interesados contarán con un término de seis meses contados a partir de la entrada en vigor 
del presente reglamento para adecuarlos a las normas que se refiere este instrumento. 

CUARTO. Es facultad del Ayuntamiento, resolver cualquier duda respecto a la debida 
interpretación del presente Reglamento. 

QUINTO. El Honorable Ayuntamiento podrá reformar en cualquier tiempo el presente 
Reglamento. 
 
SEXTO. Publíquese este Reglamento en la Gaceta Municipal de Santa Cruz Xoxocotlán, 
Centro, Oaxaca. 

POR TANTO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 43, 
FRACCIÓN I Y FRACCIÓN I BIS; Y 68 FRACCIÓN I Y FRACCIÓN V, 139 DE LA LEY 
ORGÁNICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA, MANDO QUE SE IMPRIMA, 
PUBLIQUE EN LA GACETA MUNICIPAL O PERIÓDICO OFICIAL, CIRCULE Y SE LE DÉ 
EL DEBIDO CUMPLIMIENTO. 
 
DADO EN LA SALA DE CABILDO DEL PALACIO MUNICIPAL DE SANTA CRUZ 
XOXOCOTLÁN, DISTRITO CENTRO, OAXACA A VEINTIUNO DE FEBRERO DE DOS MIL 
VEINTE. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
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LIC. EMMANUEL ALEJANDRO LÓPEZ JARQUÍN, PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL 

MUNICIPIO SANTA CRUZ XOXOCOTLÁN, DISTRITO CENTRO, OAXACA, A SUS 
HABITANTES HACE SABER: 
 
CON FUNDAMENTO Y EN USO DE SUS FACULTADES QUE LE CONCEDEN LOS 

ARTÍCULOS 115 FRACCIÓN II, PÁRRAFO SEGUNDO DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA  

 

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 113 FRACCIÓN I, PÁRRAFO DECIMO 

TERCERO, DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE 

OAXACA, EN RELACIÓN CON EL ARTÍCULO 43 FRACCIÓN I Y FRACCIÓN I BIS, 47 

FRACCIÓN X, 68 FRACCIÓN Y FRACCIÓN V DE LA LEY ORGÁNICA MUNICIPAL DEL 

ESTADO DE OAXACA, EN SESIÓN EXTRAORDINARIA DE CABILDO, DE FECHA 

VEINTIUNO DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTE, HA TENIDO A BIEN APROBAR Y 

EXPEDIR EL PRESENTE: 

 
REGLAMENTO DE COMERCIOS, INDUSTRIAS Y PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA 

EL MUNICIPIO DE SANTA CRUZ XOXOCOTLÁN, OAXACA. 
 

TÍTULO PRIMERO 
DISPOSICIONES GENERALES 

 
CAPÍTULO I 

DISPOSICIONES GENERALES 
 

Artículo 1.- El presente Reglamento es de interés público y tiene por objeto regular la 
actividad comercial, industrial y de prestación de servicios, así como las relaciones que se 
derivan de las mismas, que se desarrollan en el territorio del Municipio de Santa Cruz 
Xoxocotlán, Distrito Centro, Oaxaca, ya sea en establecimientos abiertos al público, espacios 
públicos o cualquier otro lugar no estipulado, que no comercialicen con bebidas alcohólicas. 
 
Artículo 2.- Para la actividad comercial, industrial y de prestación de servicios que ejerzan las 
personas físicas, morales o unidades económicas, deberán de contar con la cédula de 
integración, actualización, permiso o autorización Municipal, además de cumplir con los 
requisitos que rigen la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Cruz Xoxocotlán, Distrito 
Centro, Oaxaca vigente, el presente Reglamento y las demás disposiciones legales aplicables 
para la operación de la actividad que pretendan realizar. 
 
Artículo 3.- Para efectos de este Reglamento se entiende por: 
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I. Ayuntamiento: el H. Ayuntamiento Constitucional de Santa Cruz Xoxocotlán, Distrito 
Centro, Oaxaca; 
 

II. Actividad: conjunto de operaciones y tareas propias de un giro de los señalados y 
autorizados conforme a la Ley de Ingresos Municipal; 
 

III. Actividad comercial: la enajenación, renta y prestación de toda clase de bienes y 
servicios, ya sea en estado natural, materias primas, manufacturado, así como bienes 
intangibles; 
 

IV. Actividad industrial: la extracción, mejoramiento, conservación, y transformación de 
materias primas y la elaboración, fabricación, ensamble y acabado de bienes o 
productos;  
 

V. Actividades de servicios: las consistentes en la prestación de obligaciones de hacer 
que realice una persona en favor de otra, a título oneroso, cualquiera que sea el acto 
que le dé origen y el nombre o clasificación que a dicho acto le den las leyes, siempre 
y cuando estas sean licitas. 
 

VI. Actividad preponderante: aquélla actividad a la que primordialmente se dedica un 
establecimiento comercial; 
 

VII. Actualización: renovación que se realiza a la cédula de integración, actualización y/o 
permiso, previa verificación y cumplimiento de requisitos, y el pago de los derechos 
establecidos en la Ley de Ingresos Municipal vigente; 
 

VIII. Autorización: cualquier anuencia de la autoridad para la realización de actos o 
actividades regulados por el presente Reglamento, incluyendo el relativo al 
funcionamiento de giros en horario extraordinario. 
 

IX. Bando de Policía y Gobierno: el Bando de Policía y Gobierno del Municipio de Santa 
Cruz Xoxocotlán, Distrito Centro, Oaxaca; 
 

X. Bebida alcohólica: Se consideran bebidas alcohólicas aquellas que contengan 

alcohol etílico en una proporción de 2% y hasta 55% en volumen. Cualquiera otra que 
contenga una proporción mayor no podrá comercializarse como bebida; 
 

XI. Cambio de Titular: traspaso que el titular de una cédula, permiso y/o autorización de 

funcionamiento haga de los derechos consignados a su favor hacia otra persona, 
siempre y cuando no se modifique la ubicación del establecimiento y el giro; 
 

XII. Cédula Municipal: el documento único expedido por la Autoridad Municipal 

competente para cada establecimiento comercial, mediante el cual se acredita la 
integración o actualización para ejercer algunas de las actividades señaladas en el 
catálogo de giros, que cumplan con los requisitos y condiciones que fija el presente 
reglamento; 
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XIII. Clausura: acto administrativo mediante el cual, la autoridad municipal competente 

suspende e impide la realización de actos o actividades comerciales, industriales o la 
prestación de un servicio, temporalmente o de forma permanente, parcial o total, 
mediante la colocación de sellos en un establecimiento, local o puesto como 
consecuencia del incumplimiento de la normatividad; 
 

XIV. Clausura Parcial: acto administrativo a través del cual la Autoridad Municipal 
competente, suspende la realización de actividades solo en una parte del 
establecimiento comercial, industrial o de prestación de servicios cuando exista dos o 
más actividades como consecuencia del incumplimiento a las disposiciones legales 
correspondientes; 
 

XV. Clausura Permanente: acto administrativo a través del cual la Autoridad Municipal 

competente, suspende la realización de actividades dentro de un establecimiento de 
forma definitiva, lo que implica la cancelación de la cédula, permiso y/o autorización 
para la realización de la actividad comercial, industrial o de prestación de servicios de 
que se trate, sin la posibilidad de solicitarla para ejercer la misma actividad clausurada 
y funcionar en cualquier otro establecimiento dentro de la jurisdicción municipal como 
consecuencia de un incumplimiento grave o reincidente a la normatividad 
correspondiente; 
 

XVI. Clausura Temporal: acto administrativo a través del cual la Autoridad Municipal 
competente, como consecuencia de un incumplimiento a las disposiciones legales 
correspondientes, suspende la realización de actividades dentro del establecimiento 
provisionalmente, por un tiempo definido de hasta ochenta días naturales, en tanto se 
subsana el incumplimiento; 
 

XVII. Clausura Total: acto administrativo a través del cual la Autoridad Municipal 
competente, suspende la realización de las actividades en la totalidad de un 
establecimiento comercial, industrial o de prestación de servicios como consecuencia 
de un incumplimiento a las disposiciones legales correspondientes; 
 

XVIII. Catálogo de Giros: la clasificación de giros comerciales establecidos en la Ley de 

Ingresos Municipal vigente;  
 

XIX. Código Fiscal: el Código Fiscal Municipal del Estado de Oaxaca; 
 

XX. Comercio: la actividad consistente en la compra o venta de cualquier objeto o la 
prestación de un servicio con fines de lucro, que se haga en forma permanente o 
eventual; 
 

XXI. Comerciante Establecido: es la persona física, moral o unidad económica, que 
cuenta con un lugar fijo de negocios en el cual realiza toda o parte de su actividad.  
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XXII. Dictamen de Protección Civil: documento emitido por la Coordinación Municipal de 
Protección Civil como resultado del análisis de la información presentada por el 
particular o interesado, respecto de estudios de riesgo o algún otro estudio 
especializado; 
 

XXIII. Dirección de comercio:  la Dirección de Comercio del Municipio de Santa Cruz 

Xoxocotlán, Distrito Centro, Oaxaca; 
 

XXIV. Director(a): la Director(a) de Comercio del Municipio de Santa Cruz Xoxocotlán, 
Distrito Centro, Oaxaca; 
 

XXV. Establecimiento: cualquier instalación, local o expendio ubicado en un bien inmueble 
donde una persona realiza actividades relativas a la intermediación, compraventa, 
arrendamiento, distribución de bienes comerciales, industriales o prestación de 
servicios con fines de lucro; 
 

XXVI. Establecimiento Clandestino: aquellos establecimientos informales que funcionen 
sin contar con la cédula de integración y/o actualización, permiso y/o autorización; 

 
XXVII. Giro: la clase, categoría, tipo de actos o actividades, conforme a lo que dispuesto en 

el presente Reglamento y al catálogo de giros que para tales efectos establezca la Ley 
de Ingresos Municipal vigente; 
 

XXVIII. Giro adicional o complementario: la actividad o actividades adicionales al giro 
principal, que se desarrollan de manera accesoria o complementaria en un 
establecimiento comercial, industrial o de prestación de servicios, con el objeto de 
prestar un servicio integral, y que requieren autorización expresa de la Autoridad 
municipal competente, estos deben aparecer consignados en la cédula del giro 
principal de conformidad a lo establecido en la sección de Derechos por la Integración 
y Actualización al Padrón Municipal de Comercios, Industrias y Servicios de la Ley de 
Ingresos Municipal vigente; 
 

XXIX. Giro Blanco: toda actividad concreta, ya sea comercial, industrial o de prestación de 
servicios, según la clasificación del catálogo de giros previsto en la sección de 
Derechos por la Integración y Actualización al Padrón Municipal de Comercios, 
Industrias y Servicios de la Ley de Ingresos Municipal vigente; 
 

XXX. Giro Principal: actividad preponderante que se desarrolla en un establecimiento, la 

cual debe prevalecer sobre los giros complementarios que también deben estar 
contemplados en la cédula y/o permiso. El giro principal se encuentra consignado en 
primer lugar en el apartado correspondiente de la cédula y/o permiso y es el mismo 
que manifiesta el interesado en su solicitud o aviso de apertura como tal; 
 

XXXI. Infracción: Violación al Bando de Policía y Gobierno, a la Ley de Ingresos Municipal, 
al presente Reglamento y demás disposiciones aplicables a la materia;  
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XXXII. Inspección: el procedimiento administrativo por medio del cual, la autoridad, a través 
de los servidores públicos autorizados para tales efectos, comprueba el cumplimiento 
de las disposiciones jurídicas aplicables para el funcionamiento de los 
establecimientos comerciales, industriales y de prestación de servicios; 
 

XXXIII. Inspector: servidor público a quien se le provee de órdenes escritas para la práctica 

de visitas domiciliarias a un determinado establecimiento, expedidas por la autoridad 
municipal competente conforme a las disposiciones aplicables a la materia, con el fin 
de verificar el cumplimiento de las disposiciones legales que rigen su operación y 
funcionamiento; 
 

XXXIV. Integración: la autorización otorgada por la autoridad municipal competente de 
manera oficial para el funcionamiento de un giro determinado, en un lugar específico 
y por tiempo indefinido. 
 

XXXV. Ley de Ingresos Municipal: la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Cruz 
Xoxocotlán, Distrito Centro, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal vigente; 
 

XXXVI. Multa: la sanción de tipo pecuniario, impuesta por la autoridad como consecuencia de 
infringir, el Bando de Policía y Gobierno, la Ley de Ingresos, el presente Reglamento 
y demás disposiciones aplicables; 
 

XXXVII. Municipio: el Municipio de Santa Cruz Xoxocotlán, Distrito Centro, Oaxaca; 
 

XXXVIII. Padrón Municipal de Comercios, Industrias y Servicios:  el registro organizado y 
clasificado por el Municipio donde se encuentran inscritas las personas físicas, 
morales o unidades económicas que realizan actividades comerciales, industriales y 
de prestación de servicios dentro de la jurisdicción municipal de conformidad con el 
presente Reglamento; 

 
XXXIX. Permiso: consentimiento expedido por la autoridad municipal competente para que 

una persona física, moral o unidad económica, realice por un tiempo determinado un 
evento, espectáculo público, actos o actividades por haberse cumplido los requisitos 
aplicables; 
 

XL. Permiso provisional o eventual: consentimiento por escrito y por un breve periodo 
de tiempo, que otorga el Municipio, por conducto de la Autoridad Municipal 
competente, en los casos señalados en la Ley de Ingresos y el presente Reglamento; 
 

XLI. Prestación de Servicios: la obligación de hacer que asume una persona física, moral 
o unidad económica en favor de otra. 
 

XLII. Reglamento: Reglamento para Establecimientos Comerciales, Industrias y Prestación 
de Servicios para el Municipio de Santa Cruz Xoxocotlán, Distrito Centro, Oaxaca; 
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XLIII. Tesorería: la Tesorería del Municipio de Santa Cruz Xoxocotlán, Distrito Centro, 
Oaxaca; 
 

XLIV. Tesorero(a): la Tesorero(a) del Municipio de Santa Cruz Xoxocotlán, Distrito Centro, 
Oaxaca;  
 

XLV. Titular de la cédula o permiso: la persona física, moral o unida económica a quien 
se autoriza y expide una cédula y/o permiso de funcionamiento, que es responsables 
de la operación y funcionamiento de algún establecimiento comercial, industrial y de 
prestación de servicios; y 
 

XLVI. Unidades Económicas: se consideran como tales, entre otras, a las sucesiones, los 
fideicomisos y las asociaciones en participación a que se refiere la Ley General de 
Sociedades Mercantiles, o cualquiera otra forma de asociación aun cuando no sean 
reconocidas como personas jurídicas conforme otras disposiciones legales aplicables, 
por las que deban pagar contribuciones o aprovechamientos establecidos en la Ley de 
Ingresos Municipal vigente y en la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca; 

 
CAPÍTULO II 

DE LAS FACULTADES DE LAS AUTORIDADES 
 

Artículo 4.- Son autoridades municipales competentes para la aplicación del presente 

Reglamento: 
 

I. El Ayuntamiento;  
 

II. El Presidente Municipal; 
   

III. Tesorero(a) Municipal; 
 

IV. La Dirección de Ingresos; 
 

V. La Dirección de Comercio,  
 

VI. Los Inspectores; y 
 

VII. Los titulares de las áreas administrativas que estén jerárquicamente subordinadas a 
las autoridades señaladas en las fracciones II y III del presente reglamento y que 
reciban por delegación expresa tal carácter. 

 
Artículo 5.- Son atribuciones del Honorable Ayuntamiento: 
 

I. Vigilar y hacer cumplir, en el ámbito de su competencia, el presente reglamento y 
demás disposiciones legales de la materia;  
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II. Proponer acuerdos bajo los que deberá realizarse la actividad comercial, industrial y de 
prestación de servicios en el Municipio 

 
III. Las demás que señale el Bando de Policía y Gobierno, y las disposiciones aplicables a 

la materia. 
 

Artículo 6. -  Son atribuciones del Presidente Municipal: 
 

I. Vigilar y hacer cumplir, en el ámbito de su competencia, el presente reglamento y 
demás disposiciones legales de la materia; 

 
II. Otorgar, negar, revocar, o modificar las Cédulas, Permisos y/o autorizaciones; 

 
III. Suscribir, con aprobación del Ayuntamiento, convenios o acuerdos con el ejecutivo 

del Estado y con otros municipios en materia de regularización de giros blancos; 
 

IV. Ejecutar los acuerdos que dicte el Ayuntamiento en materia de regularización de giros 
blancos; y 

 
V. Otorgar la autorización de uso de suelo comercial, industrial o de prestación de 

servicios, conforme a lo dispuesto con los reglamentos y Leyes aplicables a la 
materia; 
 

VI. Autorizar la ampliación de giro; 
 

VII. Aplicar las sanciones previstas por las violaciones a los reglamentos y disposiciones 
legales en materia de giros blancos; y 

 
VIII. Las demás que señalen este reglamento y demás disposiciones legales de la materia. 

 
Artículo 7. -  Son atribuciones del Tesorero y la Dirección de Ingresos Municipal: 
 

I. Vigilar y hacer cumplir, en el ámbito de su competencia, el presente reglamento y 
demás disposiciones legales de la materia; 

 
II. Llevar registro de los giros blancos; 

 
III. Ordenar a los inspectores municipales la práctica de las inspecciones a que se 

refiere el presente reglamento; 
 

IV. Proporcionar información de adeudos mediante estados de cuenta o cartas 
informativas que no constituirán instancia; 

 
V. Determinar créditos fiscales a favor del Gobierno Municipal por el incumplimiento 

en las obligaciones de los titulares de giros blancos; 
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VI. Expedir las constancias de identificación del personal a su cargo, a fin de 
habilitarlos para la práctica de actos relacionados con el desempeño de sus 
facultades; 

 
VII. Aplicar las sanciones previstas por las violaciones a los reglamentos y 

disposiciones legales en materia de giros blancos; y 
 

VIII. Las demás que señalen el presente reglamento y demás disposiciones legales de 
la materia. 

 
Artículo 8.- Son atribuciones de la Dirección Comercio las siguientes: 
 

I. Aplicar y ejecutar el presente reglamento y demás ordenamientos en la materia, así 
como los convenios que celebre el H. Ayuntamiento con los locatarios y 
permisionarios; 

 
II. Expedir la ampliación de giro;  

 
III. Llevar registro de los giros blancos; 

 
IV. Elaborar las cédulas, permisos y/o permisos de giros blancos; 

 
V. Ordenar a los inspectores municipales la práctica de las inspecciones a que se refiere 

el presente reglamento; 
 

VI. Determinar créditos fiscales a favor del Gobierno Municipal por el incumplimiento en 
las obligaciones de los titulares de giros blancos;  

 
VII. Realizar censos para mantener la información vigente en los Padrones Municipales 

con los que cuente la administración municipal; 
 
VIII. Recibir los reportes generados por los inspectores respecto a las faltas o incidencias 

en el presente reglamento y en su caso iniciar el procedimiento correspondiente; 
 

IX. Calificar el monto de las sanciones económicas, en lo que concierne a las multas 
aplicadas por las diferentes infracciones de acuerdo a la Ley de Ingresos Municipal 
vigente;  

 
X. Integrar el expediente administrativo de los titulares de giros blancos derivado del 

trámite solicitado por estos; 
   

XI. Aplicar las sanciones previstas por las violaciones a los reglamentos y disposiciones 
legales en materia de giros blancos a excepción de las de carácter pecuniario; 

 
XII. Proporcionar información de adeudos mediante estados de cuenta o cartas 

informativas que no constituirán instancia; 
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XIII. Expedir las constancias de identificación del personal a su cargo, a fin de habilitarlos 

para la práctica de actos relacionados con el desempeño de sus facultades; 
 
XIV. Notificar por conducto del personal que se designe para el efecto los actos 

relacionados con el ejercicio de las facultades de comprobación; 
 

XV. Vigilar el uso adecuado de aparatos de sonido en los establecimientos; 
 
XVI. Ordenar y practicar visitas domiciliarias, inspecciones, actos de vigilancia, 

verificaciones y demás actos que le sean delegados, para comprobar el cumplimiento 
de las obligaciones de los contribuyentes, responsables solidarios y demás obligados 
en materia; 

 
XVII. Determinar contribuciones en materia de permisos para anuncios y publicidad; 
 

XVIII. Solicitar el auxilio de la fuerza pública para la realización de sus actividades de 
inspección y vigilancia; y 

 
XIX. Las demás que con tal carácter le atribuyan expresamente el Bando de Policía y 

Gobierno, las disposiciones legales aplicables y las que le sean delegadas o 
encomendadas por el Presidente Municipal. 

 
Artículo 9. -  Son atribuciones de los inspectores las siguientes:  
 

I. Cumplir y hacer cumplir, en el ámbito de su competencia, el presente reglamento 
y demás disposiciones legales de la materia; 
 

II. Practicar visitas domiciliarias, inspecciones, actos de vigilancia, verificaciones y 
demás actos que le sean delegados, para comprobar el cumplimiento de las 
obligaciones de los contribuyentes, responsables solidarios y demás obligados en 
materia; 
 

III. Solicitar el auxilio de la fuerza pública para la realización de sus actividades de 
inspección y vigilancia 
 

IV. Realizar reportes generados respecto a las faltas o incidencias en el presente 
reglamento; 

 
V. Aplicar las sanciones previstas por las violaciones a los reglamentos y 

disposiciones legales en materia de giros blancos a excepción de las de carácter 
pecuniario; 
 

VI. Vigilar el uso adecuado de aparatos de sonido en los establecimientos; 
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VII. Las demás que con tal carácter le atribuyan expresamente el Bando de Policía y 
Gobierno, las disposiciones legales aplicables y las que le sean delegadas o 
encomendadas expresamente por la autoridad municipal competente. 

 
Artículo 10.- El otorgamiento de cédulas, permisos y/o autorizaciones por parte de 
autoridades federales o estatales, no disminuye o limita las facultades del Municipio 
establecidas en este u otros ordenamientos, ni eximen a las personas físicas, morales o 
unidades económicas de la obligación de realizar el trámite tendiente a la obtención de  la 
cédula, permiso y/o autorización que competan a la autoridad municipal previo inicio de sus 
actividades y deberán actualizarlos o mantenerlos vigentes durante todo el tiempo que se 
encuentre en funcionamiento el giro respectivo y exhibirlos en todo momento, y cuando la 
autoridad municipal se los solicite. 
 
Artículo 11.- Los establecimientos dedicados a actividades comerciales, industriales o de 

prestación de servicios estarán bajo la permanente vigilancia de la Dirección de comercio, la 
que podrá ordenar y realizar visitas de inspección, fiscalización, verificación y vigilancia que 
le confiere el Bando de Policía y Gobierno, demás disposiciones reglamentarias y; así como 
las Leyes de aplicación en la Jurisdicción del Territorio Municipal.  
 
A falta de disposición expresa en el presente reglamento se estará a lo dispuesto al Bando de 
Policía y Gobierno, la Ley de Ingresos Municipal Vigente, el Código Fiscal Municipal del 
Estado de Oaxaca, la Ley de Procedimientos y Justicia Administrativa para el Estado de 
Oaxaca y demás disposiciones aplicables a la materia. 
 

CAPÍTULO III 
DE LA PRESENTACIÓN DE AVISOS 

 
Artículo 12.- Las personas físicas, morales o unidades económicas titulares de cédulas, 
permisos o autorizaciones a que se refiere el presente reglamento, deberán solicitar la 
integración al Padrón Municipal de Comercios, Industrias y Prestación de Servicios por lo 
menos con 15 días hábiles de anticipación en el que inicie operaciones. 
 
Los sujetos obligados a que se refiera el párrafo anterior deberán presentar avisos ante la 
Dirección de comercio cuando ocurran los siguientes actos:  
 

I. Apertura establecimientos o locales; 
 

II. Cambio de titular o representante legal; 
 

III. Modificación o ampliación de actividad o giro; 
 

IV. Modificación o ampliación de superficie del inmueble; 
 

V. Baja definitiva de actividades o giro; 
 

VI. Cambio de domicilio;  
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VII. Cambio de giro; 

 
VIII. Cambio de razón o denominación social;  
 
IX. Cancelación al Padrón Municipal de Comercios, Industrias y Servicios;  

 
X. Traspaso de establecimientos o locales;  

 
XI. Extensión de horario de funcionamiento; 

 
XII. Cierre de establecimiento o local; 

 
XIII. Fusión de establecimientos comerciales; 

 
XIV. Las demás que determinen los ordenamientos aplicables a la materia y la Autoridad 

Municipal competente. 
 

Los contribuyentes deberán dar aviso dentro de los quince días hábiles siguientes a la fecha 
en que se hayan realizado las modificaciones expresadas en el presente artículo, vencido el 
termino de los 15 días hábiles se tomará como infracción al presente reglamento.  
 
La Dirección de Comercio otorgará con la aprobación del presidente municipal las cédulas, 
permisos y/o autorizaciones. Estas solo ampararán la actividad a que corresponda en el lugar 
y dentro de las características que la misma cédula, permiso y/o autorización de registro que 
indique.  
 
La Dirección de Comercio podrá verificar la existencia y localización del domicilio fiscal 
manifestado por el contribuyente en el aviso respectivo.  
 

CAPÍTULO IV 
DE LOS DERECHOS, OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES DE LOS COMERCIANTES 

 
SECCIÓN PRIMERA 

DE LOS DERECHOS DE LOS COMERCIANTES 
 

Artículo 13. Los comerciantes establecidos tendrán los siguientes derechos: 
 

I. Ejercer sus actividades comerciales con absoluta libertad, de conformidad con el 
presente Reglamento; 

 
II. Obtener de las Autoridades asistencia gratuita para el cumplimiento de sus 

obligaciones; 
 
III. Derecho a recibir estados de cuenta para el entero de sus obligaciones fiscales, sin 

que éste constituya instancia; 
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IV. Autocorregir su situación fiscal una vez iniciada la visita domiciliaria por parte de la 

autoridad fiscal, siempre y cuando no se haya determinado crédito fiscal alguno; 
 
V. Efectuar el pago de las contribuciones a su cargo; 
 
VI. Derecho a ser tratado con el debido respeto y consideración por los servidores públicos 

municipales; 
 
VII. Derecho a que las actuaciones de las Autoridades fiscales que requieran su 

intervención se lleven a cabo en la forma que les resulte menos onerosa; 
 
VIII. Derecho a ser oído en el trámite administrativo con carácter previo a la emisión de la 

resolución determinante del crédito fiscal, en los términos de las leyes respectivas; 
 

IX. Derecho a ser informado al inicio de sus facultades de inspección y/o comprobación 
de las Autoridades municipales, sobre sus derechos y obligaciones en el curso de tales 
actuaciones, y a que estas se desarrollen en los plazos previsto en las leyes 
respectivas; 

 
X. Derecho a exigir de las autoridades municipales, la entrega de los recibos oficiales 

emitidos por la Tesorería municipal por todos los pagos que realicen; y 
 
XI. Las demás que señalen otros ordenamientos municipales y el presente Reglamento. 

 
 

SECCIÓN SEGUNDA 
DE LAS OBLIGACIONES DE LOS COMERCIANTES 

 
Artículo 14.- El titular de la cédula, permiso y/o autorización de funcionamiento está obligado 
a observar y cumplir las disposiciones previstas en el presente Reglamento, así como vigilar 
que sus factores, dependientes y empleados acaten lo señalado por las disposiciones 
jurídicas aplicables.  
 
Artículo 15.- Son obligaciones de los titulares de las cédulas, permisos o autorizaciones que 

ejerzan actividades comerciales, industriales o de prestación de servicios: 
 

I. Obtener la cédula, permiso y/o autorización expedida por la Autoridad Municipal 
competente, para el ejercicio de dichas actividades, además deberán solicitar 
Dictamen sanitario, dictamen de protección civil y otros documentos que sean 
necesarios para su funcionamiento;   

 
II. Colocar en lugar visible la denominación correcta del establecimiento, así como el 

horario de funcionamiento del mismo; 
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III. Permitir el acceso a los inspectores autorizados para practicar las visitas de 
inspección, debidamente acreditados conforme las disposiciones aplicables; 

 
IV. Actualizar anualmente la cédula de integración al Padrón Fiscal Municipal de 

Comercios, Industrias y de Servicios que respalde su actividad comercial; 
 

V. Tener la cédula, permiso y/o autorización de funcionamiento a la vista del público, 
otorgada por la Autoridad Municipal competente, en el lugar donde se ejerza la 
actividad y en su caso proporcionarla cuando le sea requerida por la Autoridad 
Municipal; 

 
VI. Manifestar y ejercer correctamente el giro autorizado, en términos de la cédula, 

permiso y/o autorización registrado en el Padrón Municipal de Comercios, Industrias y 
Servicios; 

 
VII. Solicitar los cambios de giro, cambios de titular, ampliación de horario de 

funcionamiento, cambios de denominación del establecimiento, cambios domicilio y 
ampliación de giro comercial a la autoridad municipal competente; 

 
VIII. Notificar la baja del establecimiento a la autoridad municipal competente; 
 
IX. Cubrir con el pago de contribuciones a las cuales sean sujetos; 

 
X. Solicitar el Dictamen Sanitario de su personal que tenga contacto directo con la 

preparación de alimentos; 
 
XI. Prestar el servicio de que se trate a toda persona que lo solicite sin discriminación 

alguna, salvo los casos de personas en evidente estado de ebriedad, bajo el influjo de 
alguna droga, que porten armas, que generen escandalo o realicen conductas 
inapropiadas en el interior del establecimiento; 

 
XII. Mantener el inmueble del establecimiento comercial en buen estado; 
 
XIII. Permitir el acceso a los inspectores autorizados para practicar las visitas de 

inspección, debidamente acreditados conforme las disposiciones aplicables; 
 
XIV. En los establecimientos comerciales con venta de alimentos deberá contar con servicio 

sanitario con todos los implementos higiénicos para hombre y mujeres, debidamente 
señalizados y por separado; 

 
XV. Tener los dispositivos de seguridad necesarios para evitar siniestros; 
 
XVI. Satisfacer previamente los requisitos legales que las autoridades correspondientes 

fijen por la actividad comercial, industrial o de prestación de servicio que desempeñen; 
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XVII. Mantener limpio el establecimiento debiendo contar con recipientes adecuados para 
depósito de los desechos; 

 
XVIII. Los comerciantes que expendan alimentos deberán de reunir las condiciones de 

higiene, tanto en el negocio como en su personal; 
 
XIX. Quien sirva los alimentos no podrá manipular el dinero, ni recibir o dar cambio; 
 
XX. Deberán contar con el Dictamen de Protección Civil, expedido por la Autoridad 

correspondiente; 
 
XXI. Estar al corriente del pago de las contribuciones Municipales que sea sujeto; 
 

XXII. Cumplir los horarios de funcionamiento comercial, industrial y/o de servicios 
establecido en su cédula, permiso y/o autorización de funcionamiento de conformidad 
con el presente ordenamiento; 

 
XXIII. No obstruir la vía pública o los bienes de uso común propiedad del Municipio en el 

ejercicio de las actividades que tenga autorizadas; 
 

XXIV. Denunciar actos que pongan en peligro el orden en los establecimientos recurriendo 
para evitarlos, a la fuerza pública; lo mismo harán cuando tengan conocimiento o 
encuentren en el establecimiento a alguna persona que consuma o posea 
estupefacientes o cualquier otra droga enervante; 

     
XXV. Ejercer su actividad comercial bajo las reglas que marca este Reglamento y otras 

disposiciones legales aplicables; y 
 

XXVI. Las demás que establezcan otros ordenamientos aplicables. 
 

SECCIÓN TERCERA 
DE LAS PROHIBICIONES DE LOS COMERCIANTES 

 
Artículo 16.- Son prohibiciones de los titulares de las cédulas, permisos o autorizaciones que 

ejerzan actividades comerciales, industriales o de prestación de servicios: 
 

I. Poner al establecimiento un nombre, logotipo, imágenes o frases ofensivas o de 
doble sentido que atenten contra la moral y las buenas costumbres, o que 
contravengan disposiciones normativas de la materia;  
 

II. Utilizar la vía pública para la presentación, exhibición o realización de actividades 
propias del giro de que se trate, salvo autorización expresa del Honorable 
Ayuntamiento;  

 
III. Funcionar fuera del horario autorizado;  
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IV. Vender alimentos en aparente estado de descomposición; 
 

V. Servir alimentos o bebidas en lugares distintos a las mesas y barras dispuestas en 
el local;  
 

VI. Permitir la ingestión, venta o uso de drogas de abuso o sustancias prohibidas por 
la Ley aplicable, dentro del establecimiento;  

 
VII. Permitir que se fume en espacios distintos a los permitidos por la Ley o ingieran 

bebidas alcohólicas en establecimientos que no cuenten con licencia para 
expender bebidas alcohólicas;  
 

VIII. Fomentar o permitir en los establecimientos las conductas que tiendan a la 
mendicidad o trata de personas; 
 

IX. Condicionar la ocupación de mesas o espacios sobre consumo e impedir la entrada 
al establecimiento por color de piel, forma de vestir o nivel socioeconómico, o 
previo pago de derecho de admisión.  
 

X. Depositar en la vía pública por si, o por encargo a un tercero, la basura que se 
genera en su establecimiento;  
 

XI. Juegos de azar; y 
 

XII. Las demás que señalen otros ordenamientos municipales y el presente 
Reglamento. 

 
Artículo 17.- El incumplimiento de las obligaciones, así como la violación a las prohibiciones 
a que se refiere este reglamento dará lugar a la aplicación de sanciones correspondientes, 
independientemente de las acciones de tipo penal que se lleguen a configurar por la comisión 
de algún delito. 
 

TÍTULO SEGUNDO 
DE LOS ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES 

 
CAPÍTULO I 

DE LOS GIROS BLANCOS 
 

Artículo 18.- Se podrán instalar todo tipo de giros comerciales, industriales y de prestación 
de servicios de acuerdo al catálogo de la sección de Derechos por Integración y Actualización 
al Padrón Municipal de Comercios, Industrias y Servicios previsto en la Ley de Ingresos 
Municipal vigente. 
 
Artículo 19.- No se expedirán cédulas, permisos y/o autorizaciones para el funcionamiento 
de establecimientos comerciales, industrias y prestación de prestación de servicios, cuando 
comprendan dos o más giros que por su propia naturaleza sean incompatibles entre sí. 
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Artículo 20.- Las cédulas, permisos y/o autorizaciones otorgadas por las autoridades 

Municipales competentes, en los términos dispuestos por el presente Reglamento no 
conceden a sus titulares derechos permanentes ni indefinidos, por lo que la autoridad 
municipal podrá acordar su revocación conforme a los supuestos establecidos en el presente 
Reglamento y demás disposiciones aplicables. 
 
Artículo 21.- Cuando en un mismo establecimiento se lleven a cabo diversos giros, actos o 
actividades concretas, se deberá tramitar la cédula, permiso y/o autorización de 
funcionamiento que contendrá los giros manifestados por el contribuyente ante la autoridad 
municipal, debiendo sus titulares realizar el pago de derechos por cada uno de ellos en 
términos de la Ley de Ingresos Municipal vigente y realizar los actos o actividades en apego 
a los horario y disposiciones establecidos para cada uno ellos de conformidad con el presente 
reglamento y demás disposiciones legales que resulten aplicables. 
 

SECCIÓN PRIMERA 
DE LAS ACTIVIDADES COMERCIALES 

 
Artículo 22.- Se entiende por actividades comerciales, toda labor tendiente en la compra o 
venta de cualquier objeto, artículos o mercancías lícitos con fines de lucro, 
independientemente de la naturaleza de las personas que lo practican y de que se ejerza en 
forma habitual, provisional o temporal.  
 
Artículo 23.- Todos los giros comerciales, requieren para su funcionamiento de cédula, 
permiso y/o autorización otorgado por la Autoridad Municipal competente. 
 
Artículo 24.- Los giros comerciales que no estén especialmente dispuestos en este 
Reglamento se regirán además de las disposiciones generales contempladas en Bando de 
Policía y Gobierno del Municipio, por los Reglamentos y leyes expedidas o que se expidan 
para tal efecto, así como los ordenamientos que emanen de las autoridades competentes. 
 

SECCIÓN SEGUNDA 
DE LOS GIROS INDUSTRIALES 

 
Artículo 25.- Se entiende por actividades Industriales, toda labor dedicada a la fabricación, 
elaboración, producción, transformación, distribución y venta de productos, artículos o 
mercancías lícitos con fines de lucro. 
 
Artículo 26.- Las industrias que se instalen en el municipio, deberán cumplir con las 
obligaciones señaladas en el presente Reglamento y presentar los documentos que acrediten 
que cuenta con los dictámenes o autorizaciones expedidos por las autoridades Federales o 
Estatales cuando lo solicite la autoridad municipal. 
 
Estos establecimientos deberán mantener sus bardas y fachadas limpias, pintadas y libres de 
publicidad, salvo para publicitar sus productos, razón o denominación social. 
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Artículo 27.- Todos los giros industriales requieren para su funcionamiento la cédula, permiso 
y/o autorización de funcionamiento otorgado por la Autoridad Municipal competente. 
 
Artículo 28.- Los giros industriales que no estén especialmente dispuestos en este 
Reglamento se regirán además de las disposiciones generales contempladas en Bando de 
Policía y Gobierno del Municipio, por los Reglamentos y leyes expedidas o que se expidan 
para tal efecto, así como los ordenamientos que emanen de las autoridades competentes. 
 

SECCIÓN TERCERA 
DE LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS 

 
Artículo 29.- Prestación de Servicios, son todas aquellas actividades dirigidas a satisfacer de 
manera regular, continúa y uniforme las necesidades tangibles o intangibles de carácter 
esencial, básico o fundamental de los particulares, y mediante las cuales se obtienen 
remuneraciones económicas. 
 
Artículo 30.- Todos los giros de prestación de servicios, requieren para su funcionamiento la 
cédula, permiso y/o autorización de funcionamiento otorgado por la Autoridad Municipal 
competente. 
 
Artículo 31.- Los giros de prestación de servicio que no estén especialmente dispuestos en 
este Reglamento, se regirán además de las disposiciones generales contempladas en Bando 
de Policía y Gobierno del Municipio, por los Reglamentos y leyes expedidas o que se expidan 
para tal efecto, así como los ordenamientos que emanen de las autoridades competentes. 
 

CAPÍTULO II  
DE LAS MEDIDAS DE HIGIENE Y SALUD EN LA PREPARACIÓN DE ALIMENTOS Y 

BEBIDAS 
 

Artículo 32.- Todo el personal que participe o se encuentre relacionado directamente con la 

preparación de alimentos y bebidas, estarán obligados a preservar las condiciones higiénicas, 
de aseo y limpieza indispensables en su persona, así como contar con Dictamen Sanitario 
expedida por la Autoridad Municipal correspondiente, y se sujetarán a la normatividad que en 
materia de Salud resulte aplicable, así como lo que dispone este Capítulo. 
 
Artículo 33.- La preparación de alimentos o bebidas por ningún motivo podrá ser realizada 
por personas que padezcan alguna enfermedad transmisible, ya sea respiratoria, 
gastrointestinal, parasitosis, o que presenten heridas o abscesos. 
 
Artículo 34.- El personal que manipula alimentos y labora en la preparación de bebidas debe 
efectuar sus actividades diarias utilizando ropa limpia.  
 

De igual manera deberán mantener las uñas cortas y limpias, así como lavarse las manos 
después de realizar labores diferentes a la manipulación de alimentos y bebidas, cuantas 
veces sea necesario. 
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Artículo 35.- Las personas que manipulen alimentos y bebidas, y que reciban dinero, deben 
utilizar guantes y/o bolsa plástica para evitar la contaminación de los comestibles o en caso 
contrario se deberá designar una persona para manipular el dinero y que ésta no tenga 
contacto con el producto. 
 
Artículo 36.- Los desechos y basura generada en el proceso de la elaboración y preparación 

deberán ser retirados del establecimiento en forma diaria para evitar la generación de fauna 
nociva y cualquier tipo de plaga. 
 
Artículo 37.- Las autoridades municipales competentes podrán ordenar, por causas de 

contingencia sanitaria o epidemias, la clausura temporal de establecimientos comerciales, 
industriales o prestación de servicios, o de centros de reunión de cualquier índole. 
 

CAPÍTULO III 
DEL HORARIO DE FUNCIONAMIENTO. 

 
Artículo 38.- Los horarios para el funcionamiento de los establecimientos comerciales, 
industriales y/o prestación de servicios podrán ser en horario diurno y/o nocturno, 
entendiéndose como horario diurno de las 07:00 horas a las 20:59 horas y horario nocturno 
de las 22:00 a las 06:59 horas, mismo que se fijarán en la cédula, permiso y/o autorización. 
 
Artículo 39.- Los Titulares de las cédulas, permisos y/o autorización de los establecimientos 

comerciales, industriales y/o prestación de servicios podrán funcionar en horas fuera del 
horario descrito en el artículo anterior, siempre y cuando cuenten con la autorización de la 
Dirección de Comercio. 
 
Artículo 40.- Para determinar la procedencia de la solicitud de horas extras a que se refiere 
el artículo anterior, la autoridad municipal deberá observar y vigilar que se cumpla con lo 
siguiente: 
 

I. El establecimiento cuente con cédula y/o permiso municipal vigente; 
 

II. El establecimiento no haya sido previamente objeto de sanción por la autoridad 
municipal o por otra autoridad competente con motivo de infracción grave o 
reincidencia; 
 

III. El establecimiento reúna de acuerdo al giro de que se trate, aceptables condiciones 
de comodidad, seguridad, vialidad; asimismo, que reúna las características que 
señalan las normas ecológicas federales y estatales, así como las Normas Oficiales 
Mexicanas, cuidando en especial la emisión de ruido, olores, vibraciones, energía 
lumínica térmica; y 
 

IV. En su caso, que el interesado cubra con el pago de los derechos municipales que 
correspondan. 
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Artículo 41.- La autorización por el funcionamiento fuera del horario establecido en el 
presente Capítulo, generará contribución, de acuerdo con la Ley de Ingresos Municipal 
Vigente. 

TÍTULO TERCERO  
DE LAS CÉDULAS, PERMISOS Y/O AUTORIZACIONES 

 
CAPÍTULO I 

DE LA INTEGRACIÓN Y ACTUALIZACIÓN AL PADRÓN MUNICIPAL DE COMERCIOS, 
INDUSTRIAS Y SERVICIOS 

 
Artículo 42.- Para la realización de actos o actividades comerciales, industriales o de servicios 
que se desarrollen en establecimientos ubicados en territorio municipal, el interesado deberá 
realizar los trámites ante la Dirección de comercio para la obtención de cédulas, permisos y/o 
autorizaciones a que se refiere el presente Reglamento, debiendo formular la solicitud 
correspondiente en los formatos oficiales autorizados para ello. 
 
Artículo 43.- La Dirección Comercio es la dependencia municipal competente para la 
recepción, seguimiento y resolución de todo tipo de trámites y procedimientos a que se refiere 
el presente reglamento. 
 
Artículo 44.- Las personas físicas, morales o unidades económicas en su calidad de 
propietarios, poseedores o arrendatarios del establecimiento comercial, industrial o prestación 
de servicios, podrán realizar los trámites ante la Dirección de comercio de manera personal o 
por conducto de representante legalmente autorizado para ello, relativos a la obtención de la 
cédula, permiso o autorización. 
 
Los documentos que sean requeridos para los trámites previstos en el presente reglamento, 
deberán presentarse en original y una copia simple para su cotejo, devolviéndose los 
originales al solicitante en el mismo momento, salvo la solicitud y las fotografías que se 
presentarán en original, quedándose en el expediente que la Dirección de comercio lleve para 
tal efecto de cada uno de los trámites que reciba. 
 
Artículo 45.- La Dirección de Comercio integrará en el Padrón Municipal de comercios, 
industrias y servicios a los establecimientos que cuenten con cédula, permiso y/o autorización, 
mismo que deberá mantener actualizado. En él se anotarán como mínimo los siguientes datos:  
 

I. Número de Cédula; 
 

II. Nombre y domicilio del titular de la Cédula;  
 

III. Denominación, razón social, ubicación y giro del establecimiento;  
 

IV. Horario de funcionamiento; 
 

V. Fecha de expedición de la Cédula o permiso;  
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VI. Tipo de anuncio y publicidad; y 
 

VII. Número telefónico y/o correo electrónico. 
 
Artículo 46.- El pago por los derechos de Integración o Actualización al Padrón Municipal de 
Comercios, Industrias y Servicios se ajustará al tabulador contenido en la sección de Derechos 
por Integración y Actualización al Padrón Municipal de Comercios, Industrias y Servicios de la 
Ley de Ingresos Municipal, vigente.  
 
Para tal efecto, la Tesorería Municipal o bien la que autorice este, será la facultada para 
realizar el trámite para la generación de la orden de pago de dichos derechos.  
 
No se generará el trámite de integración o actualización si el contribuyente no comprueba el 
cumplimiento del pago de derechos mediante documento oficial emitido por las Autoridades 
Municipales correspondientes, por conceptos de anuncios y publicidad, dictamen de 
protección civil, licencia de uso de suelo comercial, Dictamen Sanitario, los dictámenes 
cuando por la naturaleza del mismo lo amerite y estar al corriente en el pago de sus 
obligaciones fiscales en los casos que así lo requiera, de acuerdo al tabulador de conceptos 
mencionado, en base a los datos que se incorporen en el sistema de ingresos de la Tesorería 
Municipal por parte de las Autoridades Fiscales Municipales. 
 
Artículo 47.- Los establecimientos comerciales que realicen actividades comerciales, 

industriales o prestación de servicios complementarios o adicionales al giro principal, deberán 
pagar la integración o actualización al Padrón Municipal de comercios, industrias y de servicios 
del giro complementario, aun cuando éste sea de menor, igual o mayor proporción o tamaño 
que el principal. 
 
Se entenderá por giro adicional o complementario la actividad o actividades que se ejerzan 
en un establecimiento, con el objeto de prestar algún servicio distinto al principal. 
 
Artículo 48.- Es requisito indispensable que los establecimientos comerciales, industriales y 
de prestación de servicios, cuenten con la factibilidad de uso de suelo comercial que les 
corresponda de acuerdo a su giro, con anterioridad al otorgamiento de la integración 
correspondiente. 
 

SECCIÓN PRIMERA 
DE LA INTEGRACIÓN 

 
Artículo 49.- Antes de iniciar sus operaciones, los particulares deberán de solicitar ante la 
Dirección de Comercio la integración en el Padrón Municipal de Comercios, Industrias y 
servicios para la obtención de la cédula, permiso y/o autorización de funcionamiento 
comercial, industrial y de prestación de servicios. 
 
Artículo 50.- La solicitud para la Integración al Padrón Municipal de Comercios, Industrias y 
Servicios deberán presentarla mediante el formato autorizado, por lo menos con 15 días de 
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anticipación en que inicien operaciones, para lo cual anexarán a su solicitud los siguientes 
documentos:  
 

I. Exhibir original y anexar copia del Registro Federal del Contribuyente; 
 

II. Croquis de localización del establecimiento; 
 

III. Copia de número oficial del establecimiento; 
 

IV. 2 fotografías del inmueble del interior y exterior donde se pretende ubicar; 
 

V. Constancia de no adeudo o copia de recibo del pago predial vigente; 
 

VI. Copia del acta de nacimiento para personas físicas, y acta constitutiva en caso de 
personas morales; 
 

VII. Copia del pago del agua potable actualizado del inmueble; 
 

VIII. Copia del pago de aseo público actualizado del inmueble; 
 

IX. Copia del pago de drenaje y alcantarillado actualizado del inmueble; 
 

X. Constancia de uso de suelo del establecimiento; 
 

XI. Dictamen de Protección Civil; 
 

XII. Dictamen de Seguridad; 
 

XIII. Dictamen Ecológico; 
 

XIV. Copia de Dictamen Sanitario; 
 

XV. Copia de la credencial de elector del representante, del propietario, o 
contribuyente;  

 
XVI. Copia de contrato de arrendamiento;  

 
XVII. Características y descripción de los anuncios que prevean instalar: y 

 
XVIII. Los demás que solicite la Autoridad municipal. 

 
Artículo 51.- Una vez recibida la solicitud de integración acompañada de la documentación 

requerida y en un plazo que no exceda de quince días hábiles, la autoridad municipal podrá 
verificar que el establecimiento o local reúne las condiciones manifestadas en la solicitud 
respectiva.  
 



 

 

64 

 

Artículo 52.- Integrado el expediente, se resolverá según proceda dentro del término de 
quince días hábiles; si la resolución es favorable se expedirá al solicitante la cédula y/o 
permiso; si es desfavorable, se hará saber por escrito fundando y motivando la negativa.  
 
Artículo 53.- En caso de que la solicitud no cuente con todos los documentos, ni se satisfagan 
todos los requisitos, o que de la visita a qué se refiere el artículo 51 del presente reglamento, 
resulte que no se cumplieron las condiciones manifestadas en la solicitud, la autoridad 
municipal concederá un plazo de 5 días hábiles para que los interesados cumplan con los 
mismos. En caso contrario, se tendrá como no presentada la solicitud y el pago de los 
derechos quedará a favor del erario municipal.  
 
Artículo 54.- Son causas de cancelación de la solicitud: 
 

I. Uso de información y documentación falsas a presentar la solicitud o durante las 
inspecciones; 
 

II. Cuando el solicitante haga caso omiso de algún citatorio para la práctica de 
inspecciones hasta por dos ocasiones; 

 
III. Si transcurrido un plazo de diez días hábiles, contados a partir de que se genere la 

orden de pago de derechos, el solicitante no ha efectuado el pago; 
 
IV. Cuando las visitas de inspección no pueden efectuarse por causas imputables al 

solicitante; 
 

V. No solventar las irregularidades observadas en las visitas de inspección; y 
 

VI. Cuando el solicitante incurra en alguno de los supuestos que establece este artículo, 
no procederá la devolución de pago de derechos generados. 

 
Artículo 55.- En el caso de casas de empeño, deberán presentar el contrato de garantía 
prendaría autorizado y registrado por la Procuraduría Federal del Consumidor. 
 
Asimismo, de manera conjunta con el pago de integración se deberá cubrir el pago del 
Impuesto Predial, el derecho de Aseo Público Comercial, Anuncios Publicitarios que 
procedan, Agua Potable y Protección Civil.  
 
Artículo 56.- Las Sociedades Cooperativas deberán comprobar que están inscritas al Padrón 

del Fondo de Protección y afiliadas a una Federación y a la Confederación Nacional que prevé 
la Ley General de Sociedades Cooperativas. 
 
Artículo 57.- La cédula, permiso y/o autorización de integración que otorgue la Autoridad 

Municipal da únicamente el derecho a su titular para ejercer el giro para el que fue concedida, 
en los términos expresados en la cédula, permiso y/o autorización, y serán válidos para el 
periodo en que se expida. 
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Artículo 58.- Las cédulas, permiso y/o autorización expedidos conforme al presente 
Reglamento, que no otorga otros derechos adicionales al titular. Su aprovechamiento deberá 
efectuarse solamente por la persona física, moral o unidad económica a cuyo nombre se haya 
expedido, ya sea por sí o a través de sus dependientes, trabajadores, comisionistas o 
representantes legales.  
 
La trasgresión a lo anterior, será motivo de cancelación de la cédula, permiso y/o autorización 
y la clausura del establecimiento que esté operando al amparo de la misma.  
 
Artículo 59.- En los casos en que el establecimiento inicie sus actividades antes de haber 

sido legalmente autorizado se aplicarán las sanciones correspondientes conforme a la Ley de 
Ingresos Municipal vigente y al presente Reglamento. 
 
 

SECCIÓN SEGUNDA 
DE LA ACTUALIZACIÓN  

 
Artículo 60.- Las integraciones a que se refiere la sección anterior son de vigencia anual y 

los contribuyentes deberán solicitar su actualización durante los meses de enero, febrero y 
marzo de cada año, para tal efecto deben presentar la solicitud que para este fin tiene 
autorizado la Dirección de Comercio, anexando los documentos siguientes: 
 

I. Original de la Cédula, permiso y/o autorización de funcionamiento del año inmediato 
anterior; 
 

II. Copia de cedula del Registro Federal del Contribuyente; 
 

III. Constancia de no adeudo o copia de recibo del impuesto predial vigente; 
 

IV. Copia de Dictamen Sanitario actualizado; 
 

V. Croquis de localización del establecimiento, en caso de que se haya realizado 
cambio de domicilio; 

 
VI. Dictamen de Protección Civil; 

 
VII. Dictamen de Seguridad; 

 
VIII. Dictamen Ecológico; 

 
IX. Recibo de aseo público actualizado; 

 
X. Recibo de agua potable y drenaje sanitario actualizado. 

 
XI. Los demás que solicite la Autoridad municipal. 
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Queda facultada la autoridad municipal operativa en esta materia, para solicitar los requisitos 
necesarios tomando en cuenta las características particulares de cada establecimiento 
comercial, industrial o de prestación de servicios, de que se trate.  
 
Artículo 61.- Una vez recibida la solicitud a que se refiere al artículo anterior, la autoridad 
municipal en un plazo de 15 días hábiles autorizara la revalidación solicitada, siempre y 
cuando las condiciones en las que fue otorgada no hayan cambiado.  
 
Artículo 62.- La Dirección de Comercio podrá actualizar las cédulas, permisos y/o 
autorizaciones siempre y cuando su titular haya cumplido con todas las disposiciones legales 
Municipales. 
 
Artículo 63. No se generará el trámite correspondiente si el contribuyente no comprueba el 
cumplimiento del pago de impuestos y derechos mediante documento oficial emitido por las 
Autoridades Municipales correspondientes, por conceptos de impuesto predial, aseo público, 
agua potable, drenaje sanitario, anuncios y publicidad, dictamen de protección civil, licencia 
de uso de suelo comercial, Dictamen Sanitario cuando corresponda, los dictámenes 
respectivos cuando por la naturaleza del mismo lo amerite y estar al corriente en el pago de 
sus obligaciones fiscales en los casos que así se requiera, de acuerdo al tabulador de 
conceptos contenidos en la Ley de Ingresos, con base en los datos que se incorporen en el 
sistema ingresos de la Tesorería Municipal por parte de las Autoridades Municipales, en virtud 
que es requisito indispensable para la actualización de las cédulas, permisos y/o 
autorizaciones. 

 
SECCIÓN TERCERA  

DE LAS MODIFICACIONES A LA CÉDULA, PERMISO Y/O AUTORIZACIÓN 
 

Artículo 64.- El interesado en realizar cambio de giro, cambio de titular, cambio de domicilio, 
cambio de denominación, cambio de razón social, ampliación de giro o fusión del 
establecimiento comercial deberá solicitarlo por escrito y contener los siguientes requisitos: 
 

I. Señalar el nombre del giro, así como nombre, domicilio y nacionalidad del 
solicitante; si se trata de persona moral, su representante legal o apoderado 
acompañará copia certificada del acta constitutiva y en su caso, del acta en que 
conste la designación de Administrador o apoderado general para acreditar su 
personalidad; 

 
II. Precisar la actividad o actividades que se pretendan proporcionar o se realicen en 

el establecimiento; 
 
III. Precisar la ubicación del local donde pretende establecerse o se encuentre 

establecido; y 
 

IV. Contar con el visto bueno de funcionalidad del inmueble expedido por la Dirección 
de Protección Civil Municipal; 
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V. Dictamen Sanitario; 

 
VI. Original de la cédula, permiso o autorización de Funcionamiento comercial, 

industrial o de prestación de servicios actualizada. 
 

VII. Recibo de pago de los servicios públicos municipales vigente; 
 

VIII. Los demás requisitos que establezcan las autoridades municipales y los 
ordenamientos aplicables en la materia.  

 
Artículo 65.- Los particulares que, ejerciendo alguna actividad comercial, industrial o de 
prestación de servicios lleguen a cesar las operaciones, deberán solicitar la baja del 
establecimiento en el Padrón Municipal de comercios, industrias y servicios 45 días naturales 
posteriores al cierre de operaciones. 
 
Artículo 66.- El solicitante de baja deberá acompañar al escrito el original de la cédula, 
permiso o autorización respecto de la actividad comercial, industrial o de prestación de 
servicios en el Municipio. 
 
Artículo 67.- La autoridad municipal competente, mediante Acuerdo fundado y motivado, 
podrá ordenar el inicio del procedimiento de la cancelación de la cédula, permiso o 
autorización, previa comprobación de que el establecimiento ha vulnerado el orden público y 
el interés social o cuando el titular no inicie la operación del establecimiento comercial en un 
plazo de 45 días naturales, contados a partir de la fecha de expedición de la cédula , permiso 
y/o autorización, o bien deje de ejercer la actividad amparada en la misma, durante un lapso 
mayor de 45 días naturales, sin causa justificada en ambos casos. 
 
Artículo 68.- Cuando dejen de funcionar los establecimientos cuyos giros sean comercial, 
industria y de prestación de servicios y se omita el aviso de baja correspondiente ante la 
Autoridad Municipal, no procederá el cobro de los adeudos generados a partir de la fecha en 
que dejó de operar, en los siguientes supuestos: 
 

I. Que la Autoridad Municipal tenga una prueba documental pública fehaciente que 
demuestre que el giro dejó de operar en el período respecto del cual se cancela el 
adeudo del principal y sus accesorios, tales como la baja ante el Servicio de 
Administración Tributaria de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público; una 
verificación realizada por la Autoridad Municipal que conste en documento oficial; 
un acta de inspección por parte del personal de inspectores o por las Autoridades 
Fiscales, entre otras; 
 

II. Que la persona a quien se le exija el crédito fiscal por cancelar no se trate del 
propietario del inmueble; 
 

III. Que el deudor sea un arrendatario, no exista ningún vínculo de parentesco, 
sociedad o amistad con el dueño del inmueble, bajo pena de que, de engañar a la 



 

 

68 

 

autoridad sobre esta manifestación, se liquide el adeudo por el propietario del 
inmueble; 
 

IV. Que se demuestre que en un mismo domicilio la autoridad responsable otorgó una 
o varias Cédulas posteriores a la que presenta el adeudo; y 
 

V. Mediante Inspección asistida con por lo menos dos testimoniales de los colindantes 
donde conste que ha dejado de operar y a partir de qué fecha. 

 
Artículo 69.- El cambio de titular es el acto mediante el cual el titular de una cédula, permiso 

o autorización otorgado por la autoridad municipal competente para desarrollar actividades 
comerciales, industriales o de prestación de servicios, cede a una persona física, moral o 
unidad económica los derechos que le otorga el documento referido. 
 

Para realizar la cesión de derechos, primeramente, deberá obtener la autorización de la 
autoridad Municipal competente, de lo contrario será improcedente. 
 
Artículo 70.- Los cambios de titular deberán solicitarse por escrito a la Dirección de comercio, 

acompañando el documento en que se haga constar la cesión de derechos y el original de la 
cédula, permiso y/o autorización de que se trate; además, realizar el pago correspondiente en 
la Tesorería Municipal o bien donde autorice este, del derecho por este concepto. 
 
Artículo 71.- Para obtener el cambio de titular, deberá subsistir el giro, domicilio y demás 
circunstancias, además de los requisitos que establece el artículo 64 del presente reglamento, 
el solicitante deberá cumplir con los siguientes requisitos: 
 

I. Declaración, en la cual se haga constar mediante la firma correspondiente, la 
renuncia de derechos del titular anterior; 
 

II. En caso de persona física, carta poder simple con identificación oficial del 
poderdante y del apoderado. Tratándose de persona moral o unidad económica 
deberá presentar el acta constitutiva, y el documento que acredite la 
representación legal; 

 
III. Identificación oficial con fotografía del titular de la cédula, permiso y/o autorización 

vigente, así como la del nuevo titular. En caso de extranjeros, el documento vigente 
que acredite la condición migratoria, y específico para los actos o actividades que 
pretende desarrollar en el territorio nacional, expedido por la autoridad competente. 
En caso de personas morales, el acta constitutiva, así como la representación legal 
del compareciente y su identificación oficial. En caso de personas jurídicas 
extranjeras, el documento que acredite el registro de las mismas en México 
conforme a los ordenamientos aplicables; 

 
IV. En caso de existencia de algún contrato, las identificaciones de los contratantes; y 
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V. Contrato de arrendamiento o documento que acredite la titularidad o legal posesión 
del inmueble en el que se encuentra el establecimiento; 
 

Artículo 72.- La cédula, permiso y/o autorización que autorice el cambio de Titular no 
autorizará cambio de giro y la Dirección de comercio deberá verificar que las condiciones en 
que fue otorgada la primera cédula, permiso y/o autorización no han sido modificadas. 
 
Artículo 73.- Para solicitar cualquier trámite relacionado con el cambio de razón social o fusión 
el interesado deberá reunir los requisitos establecidos en el artículo 64. 
 
Artículo 74.- La Dirección de Comercio podrá autorizar el cambio de domicilio de los 
establecimientos comerciales, industriales o de prestación de servicios, previa solicitud por 
escrito y satisfaciendo los requisitos que solicite, simultáneamente con el pago de este 
concepto, en la Tesorería Municipal o bien donde autorice este, por la persona física, moral o 
unidad económica a quien se emitió la cédula, permiso o autorización del establecimiento de 
que se trate. 
 
Artículo 75.- La Dirección de Comercio podrá autorizar el cambio de giro y/o ampliación de 

los establecimientos comerciales, industriales o de prestación de servicios, siempre y cuando 
lo soliciten por escrito y reúnan todos los requisitos que le sean solicitados. 
 
Artículo 76.- Para solicitar cualquier trámite relacionado con la modificación de actividad, giro 

o de superficie, deberán satisfacer los requisitos establecido en el artículo 64. 
 
Artículo 77.- Los servicios y trámites que se presten derivados de dichos derechos se 
tramitarán ante la Dirección de comercio, y se pagarán de acuerdo a las cuotas establecidas 
en la Ley de Ingresos del Municipal Vigente. 
 

SECCIÓN CUARTA 
DE LOS TRÁMITES ADICIONALES 

 
Artículo 78.- Todas las operaciones descritas en la presente sección serán objetos de 
contribución; cada una de ellas especificadas en la Ley de Ingresos Municipal vigente. 
 
Artículo 79.- En caso de extravío de la cédula y/o permiso municipal, la persona física, moral 
o unidad económica deberá solicitar la reposición de la misma. 
 
Para solicitar cualquier trámite relacionado con la Reposición de la Cédula, permiso y/o 
autorización deberán presentar los siguientes requisitos:  
 

I. Original de la declaración ante la autoridad administrativa o judicial competente, en 
la que se manifieste el extravío o robo de la cédula, permiso o autorización de 
funcionamiento comercial, industrial o de prestación de servicios; 
 

II. Identificación oficial con fotografía del titular de la cédula y/o permiso; 
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III. Tratándose de la persona moral o unidad económica que acredite la 
representación legal;  
 

IV. Comprobante de pago de los derechos correspondientes; y 
 

V. Las demás que solicite la Autoridad. 
 

Artículo 80.- Para solicitar cualquier trámite relacionado con la Suspensión de actividades 
serán necesarios los siguientes requisitos:  
 

I. Original de la cédula y/o permiso de Funcionamiento vigente; 
 

II. Identificación oficial con fotografía del titular de la Cédula y/o permiso; 
 

III. Tratándose de la persona moral o unidad económica que acredite la 
representación legal; y 
 

IV. Comprobante de pago de los derechos correspondientes. 
 

V. Las demás que solicite la Autoridad. 
 
Artículo 81.- Para solicitar cualquier trámite relacionado con la Reanudación de actividades 

se deberá presentar:  
 

I. Dictamen de protección civil;  
 

II. Copia de la última cédula y/o permiso de Funcionamiento obtenida;  
 

III. Identificación oficial con fotografía del titular de la cedula. permiso o autorización; 
tratándose de la persona moral o unidad económica que acredite la representación 
legal;  
 

IV. Comprobante de pago de los derechos correspondientes; y 
 

V. Las demás que solicite la Autoridad. 
 

CAPÍTULO II 
DE LOS PERMISOS Y/O AUTORIZACIONES  

 
Artículo 82.- La autoridad municipal competente podrá autorizar temporalmente la 
comercialización de productos y servicios.  
 
Artículo 83.- La autoridad municipal competente podrá expedir permisos o autorizaciones, 
por un período determinado de tiempo o por un solo evento, para desempeñar actividades 
comerciales o de prestación de servicios. 
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Artículo 84.- Los permisos temporales o provisionales tendrán vigencia de hasta 15 días 
naturales, siendo prorrogables hasta por 30 días naturales, previa autorización de la autoridad 
municipal competente. 
 
Artículo 85.- El interesado en obtener un permiso temporal o provisional deberá presentar su 
solicitud cumpliendo con los requisitos siguientes: 
 

I. Nombre o razón social del solicitante, así como domicilio para recibir notificaciones y 
dirección de correo electrónico; 
 

II. Actividad que pretende realizar; 
 

III. Ubicación y superficie total del lugar donde pretende establecerse; 
 

IV. Fecha y hora de inicio y terminación del mismo; 
 

V. Tratándose de permisos para uso de pirotecnia deberá de presentar con tres días de 
anticipación el dictamen de protección civil emitido por la Coordinación de Protección 
Civil y el permiso de la Secretaría de la Defensa Nacional; 
 

VI. Copia de identificación oficial con fotografía del Solicitante; 
 

VII. Constancia de uso de suelo respecto del domicilio que ampara la solicitud de licencia, 
lo cual deberá ser verificado por la Dirección correspondiente y anexarla al expediente; 
y 
 

VIII. Las demás que solicite la Autoridad. 
 
Artículo 86.- La solicitud deberá ser presentada por lo menos con 10 días hábiles de 
anticipación a la fecha de la celebración del evento. 
 
Artículo 87. Los establecimientos que operen en la modalidad de ferias diversificadas en las 
cuales se reúne un grupo numeroso de comerciantes o prestadores de servicios, que 
generalmente son del mismo ramo y que ofrecen sus productos o servicios por un tiempo 
determinado, a través de locales o stands, deberán tramitar el permiso correspondiente y 
realizar el pago de los derechos respectivos, por cada uno de ellos. 
 

CAPITULO III 
SOBRE DIVERSIONES Y ESPECTÁCULOS PÚBLICOS 

 
Artículo 88.- Se requiere permiso o autorización, además de dictamen de Protección Civil y 
otros que son requeridos por diferentes Autoridades para la realización de bailes y conciertos 
públicos en lugares cerrados o abiertos, corridas de toros kermeses, fuegos artificiales, 
festejos religiosos, verbenas, convivencias en lugares públicos, carpas, circos, competencias 
atléticas, juegos mecánicos, sinfónicas, sistemas de sonido a base de tocadiscos o cintas 
magnetofónicas en lugares públicos y en general los demás espectáculos públicos. 
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Artículo 89. - La realización de fiestas, convivios, bailes familiares o similares en locales 

públicos, que utilicen para tal efecto conjunto musical, orquesta o sonido estereofónico, 
también requieren de permiso o autorización.  
 
Artículo 90.- Cuando el evento o espectáculo público a celebrar en los cuales asistan 

exclusivamente invitados y no haya lucro, sea a través de una cuota de entrada, donativo, 
cooperación o cualquier otro concepto, ya sea directamente o por un tercero, o venta de algún 
producto, no requiere permiso; pero los responsables deberán vigilar que no se tomen bebidas 
alcohólicas en la vía pública y el sonido deberá de estar en un volumen moderado que no 
moleste a los vecinos o Instituciones cercanas. Si dicho evento ocupa algún espacio en la vía 
pública, requerirá de permiso como si fuera público.  

 
Artículo 91.- Previo a la realización del evento o espectáculo público, solicitar por escrito, con 
10 días hábiles de anticipación a la celebración del evento, el permiso de la autoridad 
municipal competente debiendo proporcionar los siguientes datos: 
 

I. Nombre, domicilio y en su caso, clave del Registro Federal de Contribuyentes, de 
quien promueva, organice o explote la diversión o espectáculo público, para cuya 
realización se solicita la autorización  

 
II. Clase o naturaleza de la diversión o espectáculo  

 
III. Ubicación del inmueble o predio en que se va a efectuar, y nombre del propietario o 

poseedor del mismo. En su defecto, los datos y documentos suficientes que permitan 
identificar con toda precisión, el lugar en que se llevará a cabo la diversión o 
espectáculo  

 
IV. Hora señalada para que inicie el evento;  

 
V. Número de localidades de cada clase que haya en el local destinado al evento y el 

precio unitario al público  
 
Cualquier modificación a los datos señalados en las fracciones anteriores e incisos 
que anteceden, deberá comunicarse por escrito a la autoridad Municipal dentro de los 
tres días hábiles anteriores a la fecha de la celebración del evento 

 
VI. Una vez concedida la autorización, los sujetos obligados deberán forzosamente:  

 
a) Presentar a la Tesorería Municipal, la emisión total de los boletos de entrada, a más 

tardar un día hábil anterior al de la realización del evento autorizado, a fin de que sean 
sellados por dicha Autoridad;  

 
b) Entregar a la Tesorería Municipal, dentro del término a que se refiere el inciso anterior, 

los programas del espectáculo;  
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c) Respetar los programas y precios dados a conocer al público, los que no podrán ser 
modificados, a menos que se dé aviso a la Tesorería Municipal y se obtenga nueva 
autorización antes de la realización del evento; y  

 
d) Previa realización del evento, garantizar el interés fiscal, en los términos que al 

efecto dispone el Código Fiscal Municipal. 
 
Artículo 92.- En caso de que la autoridad municipal competente se percate o tenga 
conocimiento de que se está llevando a cabo un espectáculo público sin contar con el permiso 
o autorización emitido, la autoridad municipal competente podrá determinar presuntivamente 
el monto a pagar por concepto de este impuesto, tomando en cuenta los ingresos que se 
generen en el espectáculo, con independencia de las sanciones a que puedan hacerse 
acreedores.  
 
Artículo 93.- Los permisos o autorizaciones otorgadas a los particulares para el 
aprovechamiento de bienes de dominio público o particular, tendrán siempre carácter de 
revocable y temporales.  
 
Artículo 94.- Queda prohibida la expedición o venta a menores de edad, cigarros y cualquier 
tipo de bebida alcohólica en espectáculos, eventos y similares con expedición o enajenación 
de bebidas alcohólicas. En caso de espectáculos, eventos y similares con expedición o 
enajenación de bebidas alcohólicas deberán obtener su licencia, permiso o autorización de 
acuerdo al Reglamento para Establecimientos Comerciales que Enajenan Bebidas 
Alcohólicas del Municipio de Santa Cruz Xoxocotlán, Oaxaca, y demás normas.  

 
TÍTULO CUARTO  

DE LA PROTECCIÓN AL MEDIO AMBIENTE  
 

CAPÍTULO ÚNICO  
USO DE MATERIALES PLÁSTICOS Y/O UNICEL 

 
Artículo 95.- Se prohíbe a todo establecimiento en territorio del Municipio de Santa Cruz 
Xoxocotlán, proporcionar a los consumidores cualquier tipo de bolsa de plástico desechable 
para el acarreo de productos ya sea de manera gratuita o a la venta para este propósito, de 
acuerdo con la Ley para la Prevención y Gestión Integral de los Residuos Sólidos. Esto incluye 
las bolsas plásticas desechables para el acarreo de los productos comercializados o artículos 
que hayan recibido un servicio suministrado dentro de dicho Establecimiento.  
 
Quedan exentas de esta prohibición el uso de bolsas de empaque o producto, de conformidad 
con lo establecido por el presente Reglamento. 
 
Artículo 96.- Queda prohibido el uso de bolsas de plástico desechables, unicel, y popotes de 
plástico en establecimientos comerciales por considerar que estos materiales dañan el medio 
ambiente.  
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Artículo 97.- Los responsables de la elaboración y distribución de productos o empaques que 
eventualmente constituyan residuos, están obligados a incentivar a sus clientes a llevar 
mercancías en bolsas, redes, canastas u otros recipientes o empaques que puedan volver a 
ser utilizados y contar fuera de sus establecimientos, con depósitos para colocar todo tipo de 
residuos. 
 
Artículo 98.- Los establecimientos comerciales, industriales y de prestación de servicios 
dispondrán del lapso de seis meses posterior a la entrada en vigor del presente Reglamento, 
para terminar su inventario de bolsas plásticas desechables, unicel y popotes de plástico, así 
como para elaborar el plan de sustitución de los mismos. 
 
Artículo 99.- No se sancionará a aquellas unidades económicas que proporcionen para el 
acarreo de los productos bolsas reutilizables o desechables, cuando estas sean 
biodegradables, en los términos de lo descrito por el presente reglamento.  
 
Artículo 100.- Si la persona física, persona moral o unidad económica infraccionada no realiza 
la liquidación de la multa que por derecho corresponde en el periodo establecido para ello, no 
podrá realizar el trámite de actualización de la cédula respectiva. 
 
Artículo 101.- Lo no previsto en este capítulo se aplicará de conformidad con el Reglamento 
Municipal de Ecología y Medio Ambiente de Santa Cruz Xoxocotlán, Oaxaca. 
 

TÍTULO QUINTO 
DE LAS INSPECCIONES Y MEDIDAS DE SEGURIDAD 

 
CAPÍTULO I 

DE LAS INSPECCIONES 
 

Artículo 102.- Con el objeto de verificar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en 
el presente reglamento, Presidente Municipal, a través de la Dirección de comercio o quien 
delegue ejercerán las funciones de inspección y vigilancia los cuales podrán ser auxiliados 
por el personal administrativo designado. 
 
Para lo cual se sujetará, al procedimiento establecido en el Bando de Policía y Gobierno del 
Municipio de Santa Cruz Xoxocotlán, Oaxaca, supletoriamente las demás disposiciones 
aplicables a la materia. 
 
 

CAPÍTULO II 
MEDIDAS DE SEGURIDAD 

 
Artículo 103.- Se consideran medidas de seguridad, aquellas disposiciones administrativas 

dictadas por la autoridad municipal competente, con la finalidad de evitar daños a las personas 
y los bienes, proteger la salud y garantizar la seguridad pública. 
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Las medidas de seguridad serán aplicadas discrecionalmente y son de inmediata ejecución, 
tienen carácter preventivo y se aplicarán sin perjuicio de las sanciones que en su caso 
correspondan. Dichas medidas tendrán la duración estrictamente necesaria para la corrección 
de las irregularidades o prevenir los riesgos respectivos. 

 
Artículo 104.- La Dirección de Comercio puede adoptar las medidas de seguridad siguientes:  

 
I. La suspensión de trabajos y servicios; 

 
II. La clausura temporal, permanente, total o parcial del establecimiento; 

 
III. Retirar a las personas o bienes que se hayan instalado en la vía pública; cuando 

proceda, también puede retirar a los animales protegidos por la Procuraduría Federal 
de Protección al Ambiente, mercancías, productos, sustancias o materiales corrosivos, 
re-activos, explosivos, tóxicos, inflamables o biológicos-infecciosos, que impliquen 
riesgo de contaminación;  

 
IV. Desocupación o desalojo total o parcial de inmuebles o muebles;  

 
V. Prohibición de utilización de los inmuebles;  

 
VI. Clausurar los espectáculos o diversiones públicas;  

 
VII. Cualquier otra acción o medida que tienda a evitar daños a personas o sus bienes; y 

 
VIII. Cualquier otra acción que tienda a lograr los fines expresados en el artículo anterior. 
 
La Dirección de Comercio podrá auxiliarse con Autoridades de los tres niéveles de gobierno, 
que correspondan para la aplicación del presente artículo. 
 
Artículo 105.- La aplicación de las medidas de seguridad se hará en los siguientes casos y 
bajo las siguientes condiciones:  
 

I. Cuando exista riesgo inminente que implique la propagación de enfermedades para la 
población, o la posibilidad de una emergencia, siniestro o desastre, de que se 
quebrante el orden público, se causen daños a las personas o sus bienes; o se lleven 
a cabo eventos en que se rebase la capacidad autorizada;  

 
II. La adopción de estas medidas podrá realizarse a solicitud de autoridades 

administrativas federales, estatales o municipales, o por denuncia de particulares que 
resulten directamente afectados o ejerzan su derecho de petición. Estas medidas se 
aplicarán estrictamente en el ámbito de competencia municipal, para lo cual deberá 
realizarse previamente una visita de verificación; y  

 
III. Cumplidas las anteriores condiciones, Dirección y/o la Regiduría podrá ordenar de 

manera inmediata la adopción de las medidas de seguridad necesarias en los 
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establecimientos comerciales, industriales, profesionales y de servicio, o en bienes de 
uso común o dominio público.  

 
Artículo 106.- Los objetos retenidos a las personas que obstruyan la vía pública, serán 
entregados, cuando así proceda, una vez que hayan cubierto la sanción impuesta por la 
Dirección de comercio o Autoridad Municipal competente en los siguientes plazos:  
 

I. Tratándose de productos perecederos, deberán ser reclamados el mismo día, previo 
pago de la sanción correspondiente; en caso contrario, serán donados a asociaciones 
de asistencia pública;  
 

II. Tratándose de productos diversos, incluyendo casetas, deberán ser reclamados en un 
plazo no mayores de treinta días naturales. 

 
Artículo 107.- Para hacer cumplir sus determinaciones, y en caso de considerar necesario el 
uso de la fuerza pública como medida de apremio, el inspector deberá solicitar el apoyo a 
través de la Dirección Comercio y a la Comisión de Seguridad Pública Municipal, debiéndose 
asentar en el acta dicha circunstancia. 
 
Artículo 108.- Cuando la autoridad municipal competente, ordene alguna de las medidas de 
seguridad previstas en este capítulo, indicará al afectado, cuando proceda, las acciones que 
debe llevar a cabo para subsanar las irregularidades que motivaron la imposición de dichas 
medidas, así como los plazos para su realización, a fin de que, una vez cumplidas éstas, se 
ordene el retiro de la medida de seguridad impuesta. 
 
 

TÍTULO SEXTO  
DE LAS SANCIONES, INFRACCIONES Y MULTAS 

 
CAPÍTULO I 
SANCIONES 

 
Artículo 109.- La contravención a las disposiciones del presente Reglamento y demás 
disposiciones aplicables a la materia cometidas por el comerciante establecido, se 
sancionarán indistintamente con: 
 

I. Amonestación con apercibimiento; 
 

II. Multa de conformidad a lo que establezca la ley de Ingresos Municipal vigente; 
 

III. Suspensión temporal de actividades del establecimiento comercial, industrial o de 
prestación de servicios hasta por ochenta días naturales; 

 
IV. Clausura temporal del establecimiento comercial industrial o de prestación de servicios 

donde se cometieron las infracciones hasta por ochenta días naturales; 
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V. Clausura definitiva del establecimiento comercial industrial o de prestación de servicios 
donde se cometieron las infracciones; 

  
VI. Cancelación definitiva de la cédula, permiso y/o autorización. 

 
Artículo 110.- Para determinar las sanciones, la autoridad municipal tomará en cuenta lo 

siguiente: 
 

I. La naturaleza y gravedad de la infracción cometida;  
 

II. Las circunstancias de comisión de la infracción; 
 

III. Sus efectos en perjuicio del interés público; 
 

IV. La reincidencia del infractor; y 
 

V. El beneficio o provecho obtenido. 
 
Artículo 111.- Los documentos expedidos por cualquier autoridad municipal relativos a 
establecimientos comerciales, no conceden a sus titulares derechos definitivos. En tal virtud 
la autoridad municipal que las expida podrá en cualquier momento dictar su cancelación 
cuando exista contravención al presente Reglamento o a otras disposiciones legales, sin 
derecho a devolución de pago alguno y debiendo oír en defensa al interesado. Respetándose 
en todos los casos la garantía de audiencia del gobernado. 
 
Artículo 112.- La Dirección de comercio hará del conocimiento al titular de la cédula, permiso 

y/o autorización, mediante un apercibimiento por escrito, los hechos encontrados que sean 
violatorios al presente Reglamento y demás disposiciones aplicables, otorgándole un plazo 
de 15 días hábiles para que los corrija; con excepción de los casos en que se pongan en 
peligro la seguridad, la legitima convivencia comunitaria de los ciudadanos, la salud, la 
ecología, se causen daños a terceros,  o se altere el orden público. La autoridad municipal 
podrá revocar la cédula, permiso y/o autorización. 
 
Artículo 113.- Son motivos de amonestación: 

  
I. No tener a la vista la cedula de integración o actualización, permiso y/p autorización. 

 
Artículo 114.- Son motivos de suspensión:  

 
I. No haber actualizado su registro en el Padrón Municipal de Comercios, Industrias y 

Servicios; y 
 

II. Dejar de cumplir con las normas señaladas en materia de protección civil y salud.  
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Artículo 115.- La clausura del giro procederá cuando se compruebe que su desarrollo ponga 
en peligro la seguridad, salud y bienes de las personas que laboran o acudan al domicilio y 
de los vecinos. 
 
Artículo 116.- Son motivos de clausura:  
 

I. Carecer de cédula, permiso y/o autorización expedido por la autoridad municipal que 
ampare el giro para el funcionamiento de los establecimientos comerciales que lo 
requieran;  
 

II. No realizar el pago de derechos correspondiente al ejercicio fiscal vigente; 
 
III. Realizar actividades distintas a las que ampara la cédula, permiso y/o autorización de 

funcionamiento;  
 

IV. Iniciar actividades comerciales sin estar dado de alta en el Padrón Municipal de 
Comercios. Industrias y Servicios;  
 

V. La comisión de hechos delictuosos en el interior del establecimiento comercial; 
 

VI. Realizar cualquier modificación del giro, cambio de domicilio, cambio de representante 
o propietario, cambio de denominación, cambio de razón social, ampliación de giro, 
sin la autorización Municipal correspondiente; 
 

VII. Vender o permitir el consumo de bebidas alcohólicas; 
 

VIII. Cometer delitos contra la salud, la vida o la integridad física, así como faltas graves a 
la moral pública y convivencia social dentro del local; 

 
IX. Depositar en la vía Pública por si, o por encargo a un tercero la basura que se genera 

en su establecimiento; y  
 

X. Los demás que establecen el presente Reglamento, la Ley de Ingresos Municipal 
Vigente y demás disposiciones aplicables a la materia. 
 

Artículo 117.- El estado de clausura impuesto con motivo de alguna de las causales 
señaladas en las fracciones I, III y IX del artículo que antecede será temporal y, en su caso 
parcial, y solo podrá ser levantado cuando haya cesado la falta o violación que hubiera dado 
lugar a su imposición. 
 
Dicha clausura deberá realizarse el mismo día en que se percató la autoridad competente de 
una causal antes mencionada. 
 
Artículo 118.- Procederá la clausura parcial: 
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I. Cuando las condiciones especiales de cada giro permitan el funcionamiento de los 
mismos con total independencia uno de otro; y 
 

II. Cuando el estado de clausura impuesto con motivo de algunas de las causales 
señaladas en el presente Reglamento y en el Bando de Policía y Gobierno sea 
temporal y, en su caso, parcial y sólo podrá ser levantado cuando haya cesado la falta 
o violación que hubiera dado lugar a su imposición. 

 
Artículo 119.- El estado de clausura permanente e inmediata traerá como consecuencia la 
cancelación de la cédula de integración o actualización al Padrón Municipal de Comercios, 
Industrias y Servicios, permiso o autorización correspondiente.  
 
Artículo 120.- El titular de la cédula, permiso o autorización de funcionamiento del 
establecimiento comercial o permiso del evento o espectáculo clausurado podrá promover por 
escrito la solicitud de retiro de sellos ante la Dirección de comercio, quien contará con un 
término de cuarenta y ocho horas, contadas a partir de la presentación de la solicitud, para 
emitir su acuerdo, el cual será ejecutado en forma inmediata.  
 
En caso de que la Dirección de comercio tenga algún impedimento para autorizar el retiro de 
sellos, emitirá un acuerdo fundado y motivado, exponiendo las razones por las cuales es 
improcedente el retiro. 

 
Artículo 121.- Procederá el retiro de sellos de clausura, previo pago de la sanción 
correspondiente, cuando se presente alguno de los siguientes supuestos: 
 

I. Exhibir los documentos, motivo de la imposición de la clausura; 
 

II. El cumplimiento de los compromisos adquiridos con motivo de la clausura 
temporal, permanente, parcial o total; y,  
 

III. Haber concluido el término de clausura impuesto.  
 
La autoridad municipal tendrá la facultad de corroborar el cumplimiento de los compromisos 
que contrajo el titular de la cédula de integración o actualización al Padrón Municipal de 
Comercios, Industrias y Servicios, permiso o autorización, así como imponer nuevamente la 
clausura en el caso de incumplimiento.  
 
Artículo 122.- Para el retiro de los sellos de clausura, el inspector comisionado entregará al 

titular de la cédula, permiso o autorización para la realización de un espectáculo o diversión 
pública, copia legible de la orden de levantamiento y del acta circunstanciada que se levante 
ante dos testigos, en las que constará su ejecución. 
 
Artículo 123.- Procederá el estado de clausura cuando se incurra en cualquiera de los 
supuestos que establece este Reglamento y además cuando la conducta sancionada tenga 
efectos en perjuicio del interés público o se trate de reincidencia. 
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Artículo 124.- Se considera que una conducta ocasiona un perjuicio al interés público: 
 

I. Cuando atenta o genera un peligro inminente en contra de la seguridad de la población; 
 

II. Cuando atenta o genera un peligro inminente en contra de la salud pública; 
 

III. Cuando atenta o genera un peligro inminente en contra de la eficaz prestación de un 
servicio público; 
 

IV. Cuando atenta o genera un peligro inminente en contra de los ecosistemas; 
 

V. Cuando atenta o genera un peligro inminente en contra de la igualdad y el respeto a 
los derechos humanos y; 
 

VI. Cuando se genere una conducta de maltrato o crueldad hacia los animales. 
 
Artículo 125.- Son causales de cancelación de la Cedula de integración o actualización, 
permiso o autorización: 
 

I. No iniciar sin causa justificada, operaciones en un plazo de 45 días naturales a partir 
de la fecha de integración de la cédula de funcionamiento; 
 

II. Proporcionar datos falsos en la solicitud de la cédula o registro al padrón fiscal 
municipal; 
 

III. Vender o permitir el consumo de bebidas alcohólicas, uso de drogas o sustancias 
prohibidas por la Ley aplicable a la materia, y con violación a lo establecido en el 
presente reglamento; 
 

IV. Cambiar de domicilio el giro o el traspaso de derechos sobre el mismo, sin la 
autorización municipal correspondiente; 
 

V. La comisión de hechos delictuosos dentro del establecimiento, siempre y cuando estos 
sean promovidos, consentidos y ejecutados por el titular de la cédula o personal a su 
cargo;  
 

VI. Permitir el consumo de cigarrillos en los espacios cerrados del establecimiento; 
 
VII. La violación de las normas, acuerdos, circulares municipales, leyes federales y 

estatales; 
 

VIII. Por haber sido suspendido o clausurado en más de dos ocasiones y;  
 
IX. Las demás que establecen las leyes o reglamentos. 
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Artículo 126.- Si con motivo de la violación se causarán daños o perjuicios al patrimonio 
Municipal, luego de precisar su importe mediante resolución fundada y motivada. Se requerirá 
al infractor por su pago, el que deberá efectuar dentro del término de cinco días hábiles y en 
caso de no hacerlo se iniciará el procedimiento económico coactivo para ello. 
 
Artículo 127.- La revocación o cancelación de los permisos o autorizaciones se ajustará al 

procedimiento que para tal efecto determine la Dirección de comercio y/o el Presidente 
Municipal. 
 
Artículo 128.- Las infracciones a las bases reglamentarias serán sancionadas de acuerdo a 

lo estipulado en la Ley de Ingresos del Municipio Vigente. 
 
Artículo 129.- Procederá la imposición de cualquiera de las sanciones en el momento en que 
la Autoridad Municipal se percate de la infracción, ya sea de manera flagrante, en visitas de 
inspección o mediante la denuncia anónima correspondiente. 
 

CAPÍTULO II 
INFRACCIONES 

 
Artículo 130.- Corresponde a la Dirección de Comercio, aplicar las sanciones 
correspondientes por la infracción o infracciones cometidas al presente Reglamento. 
 
Las infracciones cometidas a las cuales se les podrán imponer una multa son las siguientes, 
las cuales será recaudada por el área autorizada por la Tesorería Municipal:  
 

I. De las infracciones a las obligaciones generales 

 

a) El inicio de actos o actividades comerciales, Industriales y de servicios  que 

requieran la emisión de la cédula, permiso o autorización y que impliquen 

aumento o modificación del giro(s) autorizado mediante una Cédula Municipal; 

 
b) Por impedir que el inspector, supervisor o interventor fiscal autorizado realice 

labores de inspección; 

 

c) Por no presentar las manifestaciones, declaraciones, cedula de registro o 

actualización fiscal al padrón municipal y avisos a la Autoridad Municipal que 

exijan las disposiciones fiscales o presentarlas de manera extemporánea; 

 

d) Por resistirse por cualquier medio a las visitas de inspección o auditoria o por 

no suministrar los datos, informes, documentos o demás registros que 

legalmente puedan exigir los inspectores, auditores o supervisores; 

 
e) Por infringir disposiciones fiscales municipales en forma no prevista en los 

incisos anteriores; 



 

 

82 

 

 

f) Por no enterar los impuestos, contribuciones especiales, derechos, productos 

y aprovechamientos, en la forma y términos que establecen las disposiciones 

fiscales, sobre la suerte principal del crédito fiscal; 

 g) Por falsear información y datos a las Autoridades Fiscales; 

 
h) No actualizar su inscripción o registro en el padrón municipal o hacerlo fuera 

de los plazos legales establecidos; 

 
i) Obtener o usar más de una clave de registro que corresponda, para el 

cumplimiento de las obligaciones fiscales municipales; 

 
j) Manifestar negociaciones propias o realizar actividades gravables a través de 

terceros, sin pagar las contribuciones correspondientes; 

 
k) Evadir el pago de las prestaciones fiscales como consecuencia de 

inexactitudes, simulaciones, falsificaciones u otras maniobras similares; 

 

l) No conservar la documentación comprobatoria durante el término no menor de 

5 años. Asimismo, no conservar la documentación o bienes que les sean 

dejados en depósito en virtud de una visita domiciliaria o de la aplicación del 

Procedimiento Administrativo de Ejecución; 

 
m) Traspasar o ceder los derechos derivados de la cédula, permiso o autorización 

de funcionamiento sin la autorización expresa de la Tesorería Municipal; 

 
n) Utilizar el escudo institucional del Ayuntamiento, sin autorización por escrito del 

síndico municipal; 

 o)  Por causar daños al patrimonio Municipal (garantizando la reparación); y 

 p)  Por negarse a pagar un servicio devengado. 

II. Por violaciones sobre el funcionamiento de establecimientos comerciales 

establecidos en el Municipio 

 

No haber presentado aviso a la Autoridad Municipal sobre: 

  

a) El inicio de actos o actividades que requieran cédula o inscripción y que 

impliquen aumento o modificación del giro(s) autorizado mediante una Cédula 

Municipal; 

 

b) A la Autoridad Municipal sobre el aumento, reducción o modificación de la 

ubicación, linderos o dimensiones del establecimiento autorizado mediante una 

Cédula Municipal; 
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c) El cambio de propietario o administrador del establecimiento autorizado con 

una Cédula Municipal, incluyendo en aquel el cambio de denominación o razón 

social de personas morales; 

 
d) Cualquier cambio que afecte los términos, circunstancias y condiciones para 

los que y en función de los cuáles se expidió el permiso; 

 

e) No tener a la vista la Cédula de Integración o Actualización al padrón fiscal 

Municipal, permisos, avisos al Padrón Municipal de Comercio y otra 

documentación que ampare el legítimo desarrollo de los actos o actividades 

que se desarrollan; 

 
f) Utilizar aparatos de sonido fuera de los límites permitidos en el Reglamento 

Municipal respectivo o causando molestias a las personas; 

 
g) En los giros que operen fuera de horario, a excepción de aquellos que vendan 

bebidas alcohólicas por hora o fracción; 

 
h) Por permitir apostar dinero o bienes de valor en los juegos de mesa y video 

juegos; 

 

i) Por permitir la visibilidad desde la vía pública a centros botaneros, cantinas, 

bares, video bares, discotecas y giros similares se impondrá a los propietarios 

de estos establecimientos; 

 
j) Por vender o permitir el consumo de bebidas alcohólicas, en los 

establecimientos no autorizados para ello; 

 

k) Por violar, quitar o romper el sello de clausura a los giros, fincas o acceso de 

construcción previamente clausurados, o establecimientos comerciales 

previamente clausurados; 

 
l) Por suministrar datos falsos a las autoridades para el otorgamiento de la 

licencia, cédula, permiso o autorización; 

 

m) Por impedir y/o obstaculizar a las autoridades encargadas la verificación e 

inspección, suspensión o clausura del establecimiento, por negarse a presentar 

la licencia,  cédula, permiso o autorización Municipal y el recibo que ampara el 

refrendo del ejercicio fiscal vigente que se le requiera al dueño o encargado del 

establecimiento; 

 

n) No contar con los dispositivos de seguridad necesarios para evitar siniestros, 

no contar con botiquín para primeros auxilios o extintores y por no tener 

señaladas las salidas de emergencias y medidas de seguridad y protección civil 

en los casos necesarios, por no fumigar el local por lo menos cada 6 meses y 

presentar la constancia; 
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Al encontrarse el infractor en alguno de los supuestos antes mencionados, deberá cubrir los 
montos establecidos en la Ley de Ingresos Municipal vigente. 
 
Artículo 131.- En los casos de reincidencia por violaciones al presente reglamento, se 

sancionarán aplicando doble multa de la que se hubiere impuesto con anterioridad y en su 
caso la clausura definitiva del establecimiento. 
 
Así también será aplicable la clausura definitiva cuando derivado de alguna inspección se 
originen posibles hechos ilícitos. 
 

CAPÍTULO III 
MULTAS 

 
Artículo 132.- Para la imposición de las multas por infracciones cometidas al presente 
reglamento la autoridad se atendrá a lo estipulado en la Ley de Ingresos del Municipio de 
Santa Cruz Xoxocotlán, Distrito Centro, Oaxaca para el Ejercicio Fiscal vigente. 
 

 

 
o) Por no tramitar la ampliación, cambio de giro, domicilio del establecimiento 

cuando se requiera y proceder antes de su autorización; 

 
p)  Por expender bebidas alcohólicas al copeo, o permitir el consumo de las 

mismas dentro del establecimiento; 

 
q) Por la desclausura de establecimientos comerciales que expendan bebidas 

alcohólicas; 

III. En la venta de alimentos o bebidas de consumo general: 

 a) Por no contar con el dictamen sanitario; 

 b) Por obstruir con muebles y demás instrumentos las arterias públicas; 

 c) Por no mantener higiénicos los alimentos y bebidas de consumo humano; 

 d) Por instalarse en la vía pública, zonas no autorizadas o restringidas; 

 
e) Por tener locales o puestos abandonados o que se encuentren sin funcionar 

por más de treinta días naturales sin causa justificada en la vía pública; 

 
f) Por clavar o amarrar estructuras a árboles, postes y ventanas en los tianguis o 

vía pública; 

 g) Por no retirar el puesto de la vía pública al término de las actividades cotidianas; 

 
h) Por no mantener aseado y recoger la basura generada durante y después de 

la instalación del puesto; 
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TÍTULO SÉPTIMO 

DE LOS MEDIOS DE DEFENSA 
 

CAPITULO ÚNICO 
DE LA DEFENSA JURÍDICA DE LOS PARTICULARES 

 
Artículo 133. Los actos realizados por las autoridades municipales en cumplimiento de los 

objetivos del presente Reglamento, así como las resoluciones que se dicten o las sanciones 

que se impongan con el mismo fin, podrán ser impugnados a través de los medios de defensa 

establecidos en el Código Fiscal Municipal del Estado de Oaxaca y el Bando de Policía y 

Gobierno del Municipio de Santa Cruz Xoxocotlán, Oaxaca. 

TRANSITORIOS. 

PRIMERO. Este Reglamento entrará en vigor el día siguiente de su publicación en la Gaceta 

Municipal de Santa Cruz Xoxocotlán, Distrito Centro, Oaxaca.  

SEGUNDO. Es facultad del Ayuntamiento, resolver cualquier duda respecto a la debida 
interpretación del presente Reglamento. 

TERCERO. El Honorable Ayuntamiento podrá reformar en cualquier tiempo el presente 
Reglamento. 
 
CUARTO. Publíquese este Reglamento en la Gaceta Municipal de Santa Cruz Xoxocotlán, 

Distrito Centro, Oaxaca. 

POR TANTO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 43, 
FRACCIÓN I Y FRACCIÓN I BIS; Y 68 FRACCIÓN I Y FRACCIÓN V, 139 DE LA LEY 
ORGÁNICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA, MANDO QUE SE IMPRIMA, 
PUBLIQUE EN LA GACETA MUNICIPAL O PERIÓDICO OFICIAL, CIRCULE Y SE LE DÉ 
EL DEBIDO CUMPLIMIENTO. 
 
DADO EN LA SALA DE CABILDO DEL PALACIO MUNICIPAL DE SANTA CRUZ 
XOXOCOTLÁN, DISTRITO CENTRO, OAXACA A VEINTIUNO DE FEBRERO DE DOS MIL 
VEINTE. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

86 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

87 

 

 

 



 

 

88 

 

 
 
LIC. EMMANUEL ALEJANDRO LÓPEZ JARQUÍN, PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL 

MUNICIPIO DE SANTA CRUZ XOXOCOTLÁN, OAXACA, A SUS HABITANTES HACE 

SABER: 

 
CON FUNDAMENTO Y EN USO DE SUS FACULTADES QUE LE CONCEDEN LOS 
ARTÍCULOS 115, FRACCIÓN II, PÁRRAFO SEGUNDO DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA 
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 113, FRACCIÓN I, PÁRRAFO NOVENO, DE LA 
CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EN 
RELACIÓN CON LOS ARTÍCULOS 43, FRACCIÓN I Y FRACCIÓN I BIS, 47 FRACCIÓN X, 
68 FRACCIÓN V DE LA LEY ORGÁNICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA, EN 
SESIÓN EXTRAORDINARIA DEL CABILDO, DE FECHA VEINTIUNO DE FEBRERO DE 
DOS MIL VEINTE, HA TENIDO A BIEN APROBAR Y EXPEDIR EL PRESENTE: 

 

REGLAMENTO DE CONTROL INSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE SANTA CRUZ 
XOXOCOTLÁN. 

  
TÍTULO PRIMERO 

DISPOSICIONES GENERALES 
 

CAPÍTULO I 
CONTROL INTERNO 

 
Artículo 1. El presente Reglamento tiene por objeto establecer las medidas, normas, 

procedimientos y herramientas que, en materia de Control Interno, deberán observar las 
Dependencias, Entidades de la Administración Pública Municipal, así como regular la creación 
y operación del Comité de Control Interno y sus enlaces, en apego al Bando de Policía y 
Gobierno, el cual debe ser acatado por todos los habitantes del Municipio de Santa Cruz 
Xoxocotlán, Oaxaca. 
 
Artículo 2.  Las normas de control interno tienen como finalidad: 
 

I. Coadyuvar al cumplimiento de las metas y objetivos de las Dependencias, Entidades 
de la Administración Pública Municipal; 
 

II. Prevenir, detectar, controlar y evaluar los riesgos que puedan afectar el logro de las 
metas y objetivos; 
 

III. Fortalecer el cumplimiento de las leyes y disposiciones normativas; y 
 

IV. Generar una adecuada rendición de cuentas y transparentar el ejercicio de la función 
pública. 
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Artículo 3. Son sujetos de la aplicación del presente Reglamento, los Titulares, personal 
Directivo, operativo y demás servidores públicos que tengan a su cargo atribuciones de 
dirección, coordinación y supervisión, en las Dependencias y Entidades de la Administración 
Pública Municipal. 
 
Los sujetos del reglamento, en sus respectivos ámbitos de competencia, implementarán y/o 
actualizarán el sistema de control interno en apego al presente Reglamento. 
  
Artículo 4. Para los efectos del presente Reglamento, se entenderá por: 
 

I. Comité de Control Interno: Equipo de trabajo que contribuye a lograr el cumplimiento 
de los objetivos y metas de la Dependencias, Entidades, utilizando en forma integral y 
ordenada el control interno como un medio, dando seguimiento prioritariamente al 
mejoramiento del desarrollo administrativo; 
 

II. Contraloría: La Contraloría Municipal; 
 

III. Control preventivo: Mecanismo específico de control que tiene el propósito de 

anticiparse a la posibilidad de que ocurran situaciones no deseadas o inesperadas que 
pudieran afectar al logro de los objetivos y metas; 
 

IV. Control detectivo: Mecanismo específico de control que opera en el momento en que 

los eventos o transacciones están ocurriendo e identifica las omisiones o desviaciones 
antes de que concluya un proceso determinado; 
 

V. Control correctivo: Mecanismo específico de control que posee el menor grado de 

efectividad y opera en la etapa final de un proceso, el cual permite identificar y corregir 
o subsanar en algún grado omisiones o desviaciones; 
 

VI. Control interno: Proceso llevado a cabo por los Titulares, Jefes de las Unidades 

Responsables y demás servidores públicos de las Dependencias, Entidades de la 
Administración Pública Municipal, diseñado e implementado para proporcionar una 
seguridad razonable con respecto al logro eficiente y efectivo de los objetivos y metas 
institucionales; rendición de cuentas y mejora permanente de la gestión, en 
observancia con las disposiciones legales aplicables; 
 

VII. Dependencias: Las referidas en los artículos 87 y 89 de la Ley Orgánica Municipal 
para el Estado de Oaxaca; 
 

VIII. Economía: Los términos y condiciones bajo los cuales se adquieren recursos, en 
cantidad y calidad apropiada y al menor costo posible para realizar una actividad 
determinada, con la calidad requerida; 
 

IX. Eficacia: El cumplimiento de los objetivos y metas establecidos, en lugar, tiempo, 
calidad y cantidad; 
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X. Eficiencia: El logro de objetivos y metas programadas con la menor cantidad de 
recursos; 
 

XI. Entidades: Organismos públicos descentralizados, fideicomisos públicos, empresas 
de participación municipal, entre otros, de carácter municipal; 
 

XII. Gestión: Conjunto de actividades, que permiten alcanzar un objetivo; 
 

XIII. Gestión para Resultados (GpR): Modelo de cultura organizacional, directiva y de 
gestión, enfocado en los resultados para lograr la consistencia y coherencia entre los 
objetivos estratégicos y los planes; 
 

XIV. Informe de Control Interno: Documento que contiene la información de la 
implementación, seguimiento y evaluación del control interno de las Dependencias, 
Entidades; 
 

XV. Impacto o efecto: Las consecuencias negativas o positivas que generarían al 
Municipio, en el supuesto de materializarse un hecho específico; 
 

XVI. Mapa de Riesgos: Representación gráfica de uno o más riesgos que permite vincular 
la probabilidad de ocurrencia y su grado de impacto en forma clara y objetiva; 
 

XVII. Matriz de Riesgos: Formato que refleja el diagnóstico de los riesgos de cada una de 
las Unidades Responsables, e identifica áreas de oportunidad de las Dependencias, 
Entidades; 
 

XVIII. Órganos Descentralizados: DIF Municipal, Instancia de la Mujer y Procuraduría para 
la Protección de niñas, niños y adolescentes, así como en lo sucesivo los que 
establezca el Ayuntamiento; 
 

XIX. Personal Estratégico y Directivo: Las y los servidores públicos del primer nivel 
jerárquico, de conformidad con su estructura organizacional, responsables del diseño, 
implementación y eficacia operativa del control interno en las Dependencias o 
Entidades; 
 

XX. Personal Operativo: Las y los servidores públicos de los demás niveles jerárquicos, 
de conformidad con su estructura organizacional. 
 
En las Dependencias y Entidades cuya estructura orgánica autorizada no contemple 
el número de niveles jerárquicos señalados, el Titular determinará el nivel jerárquico 
para cada nivel de control interno, atendiendo a la naturaleza de las responsabilidades 
y funciones de cada uno de ellos; 
 

XXI. Principios: Requerimientos necesarios para establecer un control interno eficaz, 
eficiente, económico y suficiente conforme a la naturaleza, tamaño, disposiciones 
jurídicas y mandato de las Dependencias, Entidades; 
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XXII. Probabilidad de ocurrencia: Es la posibilidad de que un riesgo se materialice; 

 
XXIII. Procesos de apoyo: Aquellos que aportan sustentabilidad operativa a los procesos 

sustantivos; 
 

XXIV. Procesos sustantivos: Aquellos que directamente cumplen los objetivos o finalidad 
de la Dependencias y Entidades; 
 

XXV. Puntos de interés: Información adicional que proporciona una explicación detallada 

respecto de los principios y requisitos de documentación y de formalización a los que 
están asociados, para el desarrollo de un Sistema de Control Interno efectivo; 
 

XXVI. PTAR: Programa de Trabajo de Administración de Riesgos; 

 
XXVII. PTCI: Programa de Trabajo de Control Interno; 

 
XXVIII. Reglamento: El Reglamento de Control Institucional del Municipio de Santa Cruz 

Xoxocotlán; 
 

XXIX. Riesgo: Probabilidad de ocurrencia de que un evento o acción adversa y su impacto 
obstaculice el logro de objetivos y metas de la Dependencia o Entidad, incluyendo el 
riesgo de la corrupción; 
 

XXX. Seguridad razonable: Nivel satisfactorio de confianza reconociendo la existencia de 
limitaciones inherentes al control interno; 
 

XXXI. Servidor Público: Son servidores públicos los mencionados en el artículo 115 primer 
párrafo de la Constitución Política para el Estado de Oaxaca, así como el artículo 3 
Fracción XXVII de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y 
Municipios de Oaxaca; 
 

XXXII. Sistema de Control Interno: Conjunto de procesos, mecanismos y elementos 
organizados y relacionados que interactúan entre sí, y que se aplican de manera 
específica por una Dependencia o Entidad a nivel de planeación, organización, 
ejecución, supervisión, evaluación y seguimiento de sus procesos de gestión, para dar 
certidumbre a la toma de decisiones y conducirla con una seguridad razonable al logro 
de sus objetivos y metas en un ambiente ético, de calidad, mejora continua, eficiencia 
y de cumplimiento de la ley; 
 

XXXIII. Titular(es): Secretario(s), Director(es), General(es), Coordinador(es), Delegado(s), 
Jefe(s), o cualquier otro funcionario de primer nivel de las Dependencias o Entidades 
del Sector Público Municipal, con independencia del término con el que se identifique 
su cargo o puesto; y 
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XXXIV. Unidad(es) responsable(s): La(s) unidad(es) administrativa(s) de cada Dependencia 
y Entidad que tiene(n) a su cargo la administración de recursos presupuestales, su 
ejercicio y/o la ejecución de programas, procesos y proyectos con el fin de cumplir con 
eficacia y eficiencia la misión que le(s) ha sido conferida en las disposiciones legales 
y reglamentarias que las norman. 

 
Artículo 5. Para la aplicación del control interno, las Dependencias, Entidades deberán 
clasificar los mecanismos de control en: control preventivo, control detectivo y control 
correctivo, de acuerdo al momento en que ocurran. 
 
En primer término se implementarán los controles preventivos, para evitar que se produzca 
un resultado no deseado o inesperado, lo cual impactará en la disminución de controles 
detectivos y correctivos; en segundo término se implementarán los controles detectivos los 
cuales identifican las omisiones o desviaciones antes de que concluya un proceso 
determinado y por último los controles correctivos que operan en la etapa final de un proceso, 
el cual permite identificar y corregir o subsanar en algún grado omisiones o desviaciones en 
un balance apropiado que promueva la eficiencia del control interno.     
  
Artículo 6. La Contraloría deberá evaluar el funcionamiento del control interno, así como 
verificar el cumplimiento del presente Reglamento. 
 
Artículo 7. Es responsabilidad de los Titulares, vigilar el cumplimiento de los objetivos 

estratégicos, de operación, de información y comunicación, así como del cumplimiento de la 
legalidad en sus Dependencias y Entidades lo cual incluye supervisar el diseño, 
implementación, operación y mejora continua del sistema de control interno, para disminuir, 
entre otros, los riesgos de corrupción. 
 
Artículo 8. El control interno debe ser implementado por cada Dependencia y Entidad, bajo 
la coordinación de su titular, en atención a las circunstancias y operación particulares de cada 
una de ellas; su aplicación y operación se orientará particularmente a apoyar el logro de los 
objetivos y metas, para mitigar riesgos de incumplimiento de los resultados planeados y 
transparentar el ejercicio y cuidado de los recursos públicos, así como la rendición de cuentas. 
 
Artículo 9. La Contraloría deberá fortalecer y difundir la cultura en materia de control interno, 

a todos los Titulares, Personal Estratégico y Directivo y al Personal Operativo de las 
Dependencias y Entidades, para la aplicación del presente Reglamento. 
 
Artículo 10. La Contraloría, a través del Programa Anual de Control Interno, presentará los 

resultados de sus evaluaciones al funcionamiento del mismo, a los Titulares de las 
Dependencias, Entidades y Organismos Autónomos. 
 
Tales resultados contendrán las observaciones, deficiencias o debilidades identificadas, las 
recomendaciones correspondientes y, en su caso, los avances o desfasamientos que se 
tengan en la implementación de acciones de mejora para su fortalecimiento. El resultado final 
del programa anual de control interno, deberá difundirse en la página electrónica oficial del 
municipio. 
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Artículo 11. Los Titulares deberán presentar a la Contraloría, un informe del estado que 

guarda el control interno, así como los resultados y avances más importantes de su gestión, 
destacando las situaciones relevantes que requieren de atención para mejorar los procesos 
de control interno y evitar su debilitamiento. 
 
Dicho informe será de manera semestral, dentro del mes de enero y julio respectivamente.  
 
El informe deberá contener al menos lo siguiente: 
 

I. La información que corresponda para cada uno de los componentes del control interno, 
mencionando los entregables y la evidencia documental con que se cuenta, así como 
los avances y acciones emprendidas en el año de que se trate con respecto al ejercicio 
anterior; 
 

II. La Matriz de Riesgos; Mapa de Riesgos; y el Programa de Trabajo de Administración 
de Riesgos (PTAR) 

 
CAPÍTULO II 

OBJETIVOS DEL CONTROL INTERNO 
 
Artículo 12. Los objetivos del control interno son: 

 
I. Proporcionar una seguridad razonable sobre el adecuado ejercicio, utilización o 

disposición de los recursos públicos, para el logro de objetivos y metas de las 
Dependencias y Entidades; 
 

II. Promover la efectividad, eficiencia, economía, honradez y transparencia en las 
operaciones, programas y proyectos de los servicios que brinden a la sociedad; 
 

III. Medir la eficacia en el cumplimiento de los objetivos institucionales y prevenir 
desviaciones en la consecución de los mismos, a través de indicadores de Gestión y 
estratégicos; 
 

IV. Disminuir riesgos de incumplimiento de objetivos estratégicos, de operación, de 
comunicación, información y de legalidad; 
 

V. Disminuir el riesgo de incumplimiento del marco legal y normativo aplicable a las 
Dependencias y Entidades en la administración de los recursos y la ejecución de las 
operaciones, programas y proyectos; y, 
 

VI. Salvaguardar, preservar y mantener el patrimonio público en condiciones de 
integridad, transparencia y disponibilidad para los fines a que está destinado. 

 
Artículo 13. Para el logro de los objetivos previstos en el artículo anterior, el control interno 
de las Dependencias y Entidades deberá considerar lo siguiente: 
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I. Contar con medios o mecanismos para conocer el avance en el logro de los objetivos 

y metas, así como para identificar, medir y evaluar los riesgos que puedan obstaculizar 
su consecución; 
 

II. Preparar la información financiera, presupuestal y de gestión con integridad, 
confiabilidad, oportunidad, suficiencia y transparencia; 
 

III. Cumplir con las leyes, reglamentos y demás disposiciones administrativas que rigen 
su funcionamiento; y, 
 

IV. Vincular el ejercicio del gasto con los objetivos y metas institucionales, fortaleciendo 
de manera permanente los procesos sustantivos y de apoyo para prevenir o corregir 
desviaciones u omisiones que afecten su cumplimiento. 

 
CAPÍTULO III 

CATEGORÍAS DEL CONTROL INTERNO 
 
Artículo 14.- Las actividades del control interno se agruparán en cuatro categorías: 
 

I. Estratégicas: Promueven las actividades que permiten alcanzar la misión y visión 
institucional a través del cumplimiento de los planes estratégicos, programas y 
políticas, así como el adecuado uso de los recursos públicos con criterios de eficiencia, 
eficacia, economía, honestidad y transparencia. 
 

II. Operativas: Promueven el uso de controles que permitan facilitar el adecuado 
desempeño para el cumplimiento de sus objetivos y metas. 
 

III. Información y Comunicación: Permite entregar información completa, veraz, oportuna 
y confiable para la toma de decisiones. 
 

IV. De Legalidad: Permite cumplir con las leyes, reglamentos, normas gubernamentales y 
en general, el marco legal que rige la actuación del Municipio.  

 
TÍTULO SEGUNDO 

COMPONENTES DEL CONTROL INTERNO 
 

CAPÍTULO ÚNICO 
PRINCIPIOS DE LOS COMPONENTES  

 
 
Artículo 15.- El control interno se integrará por los siguientes componentes: 

 
I. Ambiente de control: Sentará las bases de integridad, autoridad, estructura, disciplina, 

valores y filosofía de la dependencia y entidad, con la finalidad de orientar el rumbo 
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del Municipio, hacia la consecución de los propósitos de la Administración Pública 
Municipal; 
 

II. Ambiente de riesgos: El cual Identificará, monitoreará, medirá, responderá y 
mantendrá alerta a la Dependencia y Entidad de los posibles riesgos que enfrenten 
sus procesos internos; 
 

III. Actividades de control: Son aquellas acciones de las Dependencias y Entidades que a 
través de lineamientos, políticas y procedimientos buscan alcanzar los objetivos y 
metas institucionales; y responder a sus riesgos asociados, incluidos los de corrupción; 
 

IV. Información y comunicación: Tendrán por objeto difundir y gestionar conocimiento para 
conducir, administrar y resolver las operaciones del Municipio; y 
 

V. Supervisión y monitoreo: Para evaluar el cumplimiento de objetivos y metas del 
Municipio, la operación, los informes y la legalidad, así como el resultado que se logra 
en beneficio de la ciudadanía. 

 
Artículo 16. La implementación y operación de los componentes asociados de control interno 
se basarán en los siguientes 17 principios: 
  

I. Ambiente de control: 

 
a) Principio 1: Compromiso con la integridad y valores éticos; 

 
b) Principio 2: Supervisión por parte del Comité de Control Interno; 

 
c) Principio 3:  Establecimiento de estructuras, asignación de autoridades y 

responsabilidades; 
 

d) Principio 4: Reclutamiento, capacitación y retención de personas competentes; y 
 

e) Principio 5: Establecer la estructura para el reforzamiento de la rendición de cuentas. 
  

II. Administración y evaluación de riesgos: 
 

a) Principio 6: Especificar objetivos claros para identificar y evaluar riesgos que impidan 
el logro de los mismos; 
 

b) Principio 7: Identificar y analizar riesgos para mitigarlos; 
 

c) Principio 8: Identificar la posible ocurrencia de actos de corrupción en la evaluación de 
riesgos; y 
 

d) Principio 9: Identificar y evaluar cambios que podrían afectar significativamente el 
sistema de control interno. 
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III. Actividades de control: 

 
a) Principio 10: Seleccionar y desarrollar actividades de control que contribuyan a mitigar 

los riesgos a niveles aceptables; 
 

b) Principio 11: Las Dependencias y Entidades seleccionarán y desarrollarán actividades 
de controles generales de información para apoyar el logro de los objetivos; y 
         

c) Principio 12: Las Dependencias y Entidades implementarán las actividades de control 
a través de políticas y procedimientos. 

  
IV. Información y comunicación: 

 
a) Principio 13: Generar y utilizar información de calidad para apoyar el funcionamiento 

del control interno; 
 

b) Principio 14: Comunicar internamente los objetivos y las responsabilidades de control 
interno.; y 
 

c) Principio 15: Comunicar externamente los asuntos que afectan el funcionamiento de 
los controles internos. 

  
V. Supervisión y actividades de monitoreo 

 
a) Principio 16: Evaluar sobre la marcha y por separado para determinar si los 

componentes del control interno están presentes y funcionando; 
 

b) Principio 17: Evaluar y comunicar oportunamente las deficiencias del control interno a 
los responsables de tomar acciones correctivas, incluyendo a los miembros del 
Cabildo;  
 

Para que el control interno proporcione una seguridad razonable sobre la consecución de los 
objetivos institucionales, deberá existir una relación directa entre las cuatro categorías, los 
cinco componentes, los 17 principios y los puntos de interés que se establezcan en el presente 
reglamento. 
  
Artículo 17. Los cinco componentes, los 17 principios y los puntos de interés deberán: 

 
I. Ser implementados y operados por el personal que de acuerdo a sus funciones y 

conforme al mandato y circunstancias específicas de la Dependencia y Entidad, sean 
directamente responsables de los procesos sustantivos y apoyo; y 
 

II. Operar en conjunto y de manera sistémica. 
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SECCIÓN PRIMERA 
AMBIENTE DE CONTROL 

 
Artículo 18. Los principios asociados al componente de Ambiente de Control son: 

 
I. Principio 1. Compromiso con la integridad y valores éticos: Los titulares de las 

dependencias y entidades, así como el Personal Estratégico y Directivo deberán 
mostrar una actitud de integridad, apegada a los valores éticos, las normas de 
conducta y la prevención de irregularidades administrativas, conflicto de interés, 
corrupción, a través de la implementación de buenas prácticas o acciones para 
disminuir riesgos individuales e institucionales de incumplimiento, guiando al personal 
a través del ejemplo; 
 

II. Principio 2. Supervisión por parte del H. Cabildo y del Comité de Control Interno: Los 
titulares de Dependencias, Entidades, el H. Cabildo y el Comité de Control Interno, así 
como el Personal Estratégico y Directivo, son corresponsables de supervisar el 
funcionamiento del control interno, a través del personal que designen para la 
corrección de las deficiencias detectadas; 
 

III. Principio 3. Establecimiento de estructuras, asignación de autoridades y 
responsabilidades. Los titulares de las dependencias y entidades, así como el 
Personal Estratégico y Directivo deberán autorizar, conforme a las disposiciones 
jurídicas y normativas aplicables, la estructura organizacional, asignar 
responsabilidades y delegar autoridad para alcanzar los objetivos institucionales, 
preservar la integridad, prevenir la corrupción y rendir cuentas de los resultados 
alcanzados; y 
 

IV. Principio 4. Reclutamiento, capacitación y retención de personas competentes. El 
Personal Estratégico y Directivo, serán responsables de promover los medios 
necesarios para contratar, capacitar y retener profesionales competentes; y 
 

V. Principio 5. Establecer la estructura para el reforzamiento de la rendición de cuentas. 
El Personal Estratégico y Directivo, deberán monitorear en tiempo real el control 
interno en la Dependencia y Entidad en materia de transparencia y rendición de 
cuentas de forma proactiva, con el objetivo de propiciar una política hacia un gobierno 
abierto facilitándoles el conocimiento sobre la materia a todos las y los servidores 
públicos municipales.  

 
SECCIÓN SEGUNDA 

ADMISTRACIÓN Y EVALUCIÓN DE RIESGOS 
 
Artículo 19. Las Dependencias y Entidades deberán de implementar, la administración en 
base a riesgos como una política estratégica de control, con el fin de establecer los puntos 
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clave de control en sus procesos sustantivos y en los adjetivos, para el logro de sus objetivos 
y metas institucionales, así como para mitigar riesgos de corrupción, entre otros. 
 
 Artículo 20. El proceso de administración y evaluación de riesgos consiste en: 
 

I. Identificación de riesgos; 
 

II. Administración de riesgos; y 
 

III. Evaluación de riesgos. 
 
Artículo 21. La identificación de riesgos es el procedimiento permanente y necesario para 
conocer los factores de riesgo inherentes y relevantes, tanto internos como externos, que 
puedan impactar negativamente en el logro de los objetivos y metas institucionales. 
 
La responsabilidad y reconocimiento de los riesgos relacionados con los procesos sustantivos 
y de apoyo de la Dependencia y Entidad, corresponde al Titular y al Personal Estratégico y 
Directivo, con la finalidad de identificar los riesgos de cada área, para mantener un nivel 
aceptable de riesgo. 
 
La identificación de los riesgos debe apoyarse en la información derivada de diversas 
prácticas como la planeación estratégica, la construcción de escenarios, el análisis de 
tendencias y técnicas de pronóstico, así como los hallazgos del Comité de Control Interno. 
 
Artículo 22. Para la Administración y evaluación de riesgos se deberá elaborar un Mapa de 
Riesgos, que permita a la Dependencias y Entidades, identificar las fortalezas y debilidades 
de los mismos; a efecto de mantenerse alerta a las amenazas, y considerar las oportunidades 
latentes; dando prioridad a los procesos que coadyuvan al éxito de los programas 
presupuestarios dentro del entorno de la política de Gestión para Resultados en base al 
sistema de gestión de calidad municipal. 
 
Artículo 23. Para la evaluación de riesgos se deberá analizar la probabilidad de ocurrencia 
de los mismos, su grado de impacto, y la forma de gestionarse, a fin de poder determinar 
cuáles son los que necesitan mayor atención; este proceso deberá incluir estimaciones del 
riesgo y de la posibilidad de que este se materialice. 
 
La evaluación del riesgo se hará con base en una escala del 10 al 100 por ciento, donde 10 
será la calificación de menor importancia o posibilidad de ocurrencia, y 100 será de mayor 
impacto o probabilidad de que ocurra. 
 
Se considerarán 4 tipos de riesgo, de acuerdo a su grado de impacto y probabilidad de 
ocurrencia, los cuales son los siguientes: 
 

I. Riesgos de Atención Inmediata: Los riesgos de este cuadrante serán clasificados 
como relevantes y de alta prioridad. Son riesgos críticos que amenazan el logro de los 
objetivos y metas institucionales y por lo tanto pueden ser significativos por su grado 
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de impacto y alta probabilidad de ocurrencia. Éstos deben ser reducidos o eliminados 
con un adecuado balanceo de controles preventivos y detectivos, enfatizando los 
primeros. 
 

II. Riesgos de Atención Periódica: Los riesgos que se ubican dentro de este cuadrante 
son significativos, pero su grado de impacto es menor que los correspondientes al 
cuadrante anterior. Para asegurar que estos riesgos mantengan una probabilidad baja 
y sean administrados por la Dependencia y Entidad adecuadamente, los sistemas de 
control correspondientes deberán ser evaluados al menos de manera trimestral, 
dependiendo de la confianza o grado de razonabilidad que se le otorgue al sistema de 
control del proceso o procedimiento de que se trate. 
 
Los controles deberán ser evaluados y mejorados para asegurar que este tipo de 
riesgos de alta probabilidad de ocurrencia sean detectados antes de que se 
materialicen. Estos riesgos, conjuntamente con los de atención inmediata son 
relevantes para el logro de los objetivos y metas institucionales y representan áreas 
de oportunidad para los Órganos de Vigilancia, en el sentido de que agrega valor a la 
gestión pública si son debidamente comunicados al Personal Estratégico y Directivo. 
 
Los riesgos ubicados en los cuadrantes I y II deben recibir prioridad alta en los 
programas de evaluación de riesgos, para su oportuna atención. 

 
III. Riesgos de Seguimiento: Los riesgos de este cuadrante son menos significativos, pero 

tienen un alto grado de impacto. Los sistemas de control que enfrentan este tipo de 
riesgos deben ser revisados una o dos veces al año, para asegurarse que están siendo 
administrados correctamente y que su importancia no ha cambiado debido a 
modificaciones en las condiciones internas o externas de la Dependencia o Entidad. 
 

IV. Riesgos Controlados: Estos riesgos son al mismo tiempo poco probable su ocurrencia 
y de bajo impacto. Ellos requieren de un seguimiento y control mínimo, a menos que 
una evaluación de riesgos posterior muestre un cambio sustancial, y éstos se trasladen 
hacia un cuadrante de mayor impacto y probabilidad de ocurrencia. 

 
 El Mapa de Riesgos localiza cada riesgo en cualquiera de los siguientes cuadrantes: 
 
 

 
 

Riesgos de Atención Inmediata 
 
 

 
 

Riesgos de Atención Periódica 

 
 

Riesgos de Seguimiento: 
 
 

 
 

Riesgos Controlados 
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Para poder ubicarlos en el Mapa de Riesgos, deben seguirse los siguientes pasos: 
 

a. De acuerdo al grado de impacto, los riesgos se ubicarán en el eje vertical; y 
por la calificación asignada a la probabilidad de ocurrencia, se deberá ubicar 
en el eje horizontal. 
 

b. Una vez que todos los riesgos han sido ubicados en el mapa, se identificará el 
cuadrante donde los riesgos están localizados. La posición en los cuadrantes 
permite priorizar la atención y administración de los riesgos, con el fin de 
minimizar sus impactos en el caso de materializarse, y asegurar de manera 
razonable el cumplimiento de los objetivos y metas institucionales. 

 
Artículo 24. Para la Administración de riesgos se deberá determinar la forma en que los 
riesgos van a ser administrados para mantenerlos controlados. 
 
Paralelamente a las medidas que se adopten para gestionar o minimizar el riesgo, es 
necesario establecer procedimientos para asegurar que el diseño e implementación de dichas 
medidas, así como el análisis de procesos, son los adecuados para el logro de los objetivos y 
metas de la Dependencia o Entidad. 
 
Se deberá identificar permanentemente el cambio de condiciones y tomar las acciones 
necesarias, a fin de que el Mapa de Riesgos siga siendo útil, así como para que las medidas 
de control interno implementadas, sigan siendo efectivas. 
 
Artículo 25. Las Unidades Responsables deberán elaborar la Identificación de la Matriz de 
riesgo, y el Programa de Trabajo de Administración de Riesgos. (PTAR); conforme a los 
lineamientos que emita la Contraloría. 
 
La evidencia documental y/o electrónica deberá ser suficiente, competente, relevante y 
pertinente para acreditar la implementación y avances reportados, será resguardada por las 
y los servidores públicos responsables de las acciones comprometidas en el Programa de 
Trabajo de la Administración de Riesgos (PTAR) y estará a disposición de los órganos 
fiscalizadores. 
 
Artículo 26. Los principios asociados al componente de Administración y evaluación de 
riesgos son: 
 

I. Principio 6. Especificar objetivos claros para identificar y evaluar riesgos para el logro 
de los objetivos.  
 
El Titular, con el apoyo de los jefes de las Unidades Responsables, deben definir los 
objetivos y metas en términos específicos y medibles, así como formular un plan 
estratégico que, de manera coherente y ordenada, oriente los esfuerzos institucionales 
hacia la consecución de los mismos, alineados al programa de gobierno, al plan de 
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trabajo interno de cada Dependencia y Entidad, así como a la misión, visión 
institucional y a la normativa aplicable. 
 

II. Principio 7. Identificar y analizar riesgos para mitigarlos. 
 
El Titular, y los jefes de las Unidades Responsables, deberán identificar, analizar y 
responder a los riesgos asociados al cumplimiento de los objetivos institucionales, 
riesgos asociados a los procesos y procedimientos, riesgos de información y de 
cumplimiento de la normatividad vigente. 
 

III. Principio 8. Identificar la posible ocurrencia de actos de corrupción en la evaluación de 
riesgos. 
 
El Titular, y los jefes de las Unidades Responsables, deberán considerar la posibilidad 
de ocurrencia de actos de corrupción, fraude, abuso, desperdicio y otras 
irregularidades relacionadas con la adecuada salvaguarda de los recursos públicos, al 
identificar, analizar y responder a los riesgos en los diversos procesos que realiza la 
Dependencia y Entidad. 
 

IV. Principio 9. Identificar y evaluar cambios que podrían afectar significativamente el 
sistema de control interno.  
 
La Administración deberá prevenir y planear acciones ante cambios significativos en 
las condiciones internas (modificaciones a los programas o actividades institucionales, 
la función de supervisión, la estructura organizacional, el personal y la tecnología) y 
externas (cambios en los entornos gubernamentales, económicos, tecnológicos, 
normativos y físicos). 

SECCIÓN TERCERA  
ACTIVIDADES DE CONTROL 

 
Artículo 27. Las Actividades de control son aquellas acciones establecidas en las Unidades 
Responsables, a través de lineamientos, políticas y procedimientos para alcanzar los objetivos 
y metas institucionales y responder a sus riesgos asociados, incluidos los de corrupción y los 
de sistemas de información. 
 
Es responsabilidad del personal Estratégico y Directivo diseñar, actualizar y garantizar la 
suficiencia e idoneidad de las actividades de control; así como asignar puestos clave y delegar 
autoridad para alcanzar los objetivos y metas institucionales. 
 
Artículo 28. Los principios asociados a las Actividades de control son: 
 

I. Principio 10. Seleccionar y desarrollar actividades de control que contribuyan a mitigar 
los riesgos a niveles aceptables. 
 
El Personal Estratégico y Directivo, deberá diseñar, actualizar y garantizar las 
actividades de control establecidas para lograr los objetivos y metas, así como 
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responder a los riesgos. Así mismo serán los responsables de que existan controles 
apropiados para hacer frente a los riesgos que se encuentran presentes en cada uno 
de los procesos que realizan, incluyendo los riesgos de corrupción. 
 

II. Principio 11. Las Dependencias y Entidades seleccionarán y desarrollarán actividades 
de controles generales de información para apoyar el logro de los objetivos. 
 
El Comité de Control Interno, considerará actividades de control con respecto a los 
sistemas de información y comunicaciones para apoyar el desarrollo de las actividades 
de control relacionadas con los sistemas de información institucional, a fin de alcanzar 
los objetivos y responder a los riesgos. 
 

III. Principio 12. Las Dependencias y Entidades implementarán las actividades de control 
a través de políticas y procedimientos. 
 
El Titular, así como el Personal Estratégico y Directivo, deberán implementar las 
actividades de control a través de lineamientos, políticas, procesos, procedimientos 
alineados al sistema de gestión de calidad y otros medios de similar naturaleza.  

 
SECCIÓN CUARTA  

INFORMACIÓN Y COMUNICACIÓN 
 
Artículo 29. La Información y comunicación tiene como objetivo impulsar el flujo oportuno y 
completo de la información de calidad que el Titular, el Personal Estratégico y Directivo y el 
personal operativo generan, obtienen, utilizan y comunican a través de los canales idóneos 
para respaldar el sistema de control interno y dar cumplimiento a su mandato legal. 
 
Los Titulares, y el Personal Estratégico y Directivo, en el ámbito de sus respectivas 
competencias, serán responsables de contar con sistemas de información que permitan 
determinar si se están alcanzando los objetivos y metas de conformidad con la normativa 
aplicable. Además, deberán prever la protección y el resguardo de la información documental 
impresa y la electrónica, considerando la posibilidad de que ocurra algún tipo de desastre, y 
las actividades de la Dependencia o Entidad no pierdan su continuidad. 
 
 Artículo 30. Los principios asociados a la información y comunicación son: 
 

I. Principio 13. Generar y utilizar información de calidad para apoyar el funcionamiento 
del control interno. 
 
El Personal Estratégico y Directivo deberán implementar los medios que permitan a 
cada Unidad Responsable elaborar información, veraz, oportuna, confiable y de 
calidad para el logro de los objetivos y metas institucionales y el cumplimiento de las 
disposiciones aplicables a la gestión de la Dependencia y Entidad. 

 
II. Principio 14. Comunicar internamente los objetivos y las responsabilidades de control 

interno. 
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El Personal Estratégico y Directivo será asegurarse que cada Unidad Responsable 
comunique internamente por los canales apropiados y de conformidad con las 
disposiciones aplicables, la información de calidad necesaria para contribuir al logro 
de los objetivos y metas institucionales. 

 
III. Principio 15. Comunicar externamente los asuntos que afectan el funcionamiento de 

los controles internos. 
 
El Personal Estratégico y Directivo se asegurará de que cada Unidad Responsable 
comunique externamente por los canales apropiados y de conformidad con las 
disposiciones aplicables, la información de calidad necesaria para contribuir al logro 
de los objetivos y metas institucionales. 

 
SECCIÓN QUINTA 

SUPERVISIÓN Y MONITOREO 
 
Artículo 31. La Supervisión comprende las actividades establecidas y operadas por el 

personal que el Titular designe, con la finalidad de mejorar de manera continua el control 
interno mediante una vigilancia y evaluación periódica a su eficacia, eficiencia y economía. 
 
La Supervisión del control interno deberá incluir lineamientos, políticas, procedimientos para 
asegurar que las deficiencias sean corregidas y que se mantenga alineado con los objetivos 
y metas institucionales, el entorno operativo, las disposiciones jurídicas aplicables, los 
recursos asignados y los riesgos asociados al cumplimiento de los objetivos. 
 
La Contraloría y otras instancias fiscalizadoras podrán realizar evaluaciones al control interno. 
Las deficiencias que éstos determinen se harán del conocimiento del Titular para que se 
implementen las adecuaciones que eviten su recurrencia. 
 
Artículo 32. Los principios asociados a la Supervisión son: 
 

I. Principio 16. Evaluar sobre la marcha y por separado para determinar si los 
componentes del control interno están presentes y funcionando. 
 
Los titulares y el personal estratégico y directivo designado para ello, deberá 
supervisar el cumplimiento de la gestión por resultados, el sistema de evaluación al 
desempeño y la medición de la eficacia, eficiencia y economía, mediante el monitoreo 
de los indicadores estratégicos y de gestión para el cumplimiento de metas y objetivos. 

 
II. Principio 17. Evaluar y comunicar oportunamente las deficiencias del control interno a 

los responsables de tomar acciones correctivas, incluyendo parte del Cabildo. 
 
El Personal Estratégico y Directivo, será responsable de comunicar oportunamente las 
deficiencias de control interno identificadas, así como los aspectos susceptibles de 
mejora a emprender para no reincidir en ellas. 
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Artículo 33. La Contraloría emitirá las disposiciones necesarias con los puntos de interés para 

la evaluación del cumplimiento de los principios correspondientes a cada componente, así 
como sus adecuaciones pertinentes para la incorporación de mejores prácticas que permitan 
una mejor gestión del proceso del control interno. 
 

TÍTULO TERCERO 
ORGANIZACIÓN Y FUNCIONAMIENTO DEL CONTROL INTERNO 

 
CAPÍTULO ÚNICO  

COMITÉ DE CONTROL INTERNO 
 
Artículo 34. Las Dependencias y Entidades deberán establecer en cada una de ellas un 
Comité de Control Interno, conforme a la naturaleza de sus funciones, con el objetivo de 
replicar en sus grupos de trabajo los aspectos del control interno para su implementación, 
mantenimiento y mejora. 
 

SECCIÓN PRIMERA  
INTEGRACIÓN DEL COMITÉ DE CONTROL INTERNO 

 
 
Artículo 35. El Comité de Control Interno se integrará con los siguientes miembros: 

 
I. Un Presidente; 

 
II. Secretario Técnico, y 

 
III. Las o los servidores públicos que designe la Contraloría, para formar parte del comité. 

 
El cargo de Secretario Técnico, recaerá en la persona que designe el Presidente del Comité. 
 
Por cada integrante del Comité se nombrará un suplente. 
 

SECCIÓN SEGUNDA 
ATRIBUCIONES DE LOS INTEGRANTES DEL COMITÉ DE CONTROL INTERNO 

 
 
Artículo 36. El Presidente del Comité de Control Interno tendrá las funciones siguientes: 

 
I. Presidir las sesiones; 

 
II. Determinar con el Secretario Técnico el orden del día de las sesiones; 

 
III. Vigilar, con auxilio del Secretario Técnico, que los acuerdos se cumplan en tiempo y 

forma; 
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IV. Proponer el calendario de sesiones; 
 

V. Presentar los acuerdos aprobados por el Comité en la sesión inmediata anterior, e 
informar en las subsecuentes del seguimiento de los mismos hasta su conclusión; 
 

VI. Proponer al Comité la integración de grupos auxiliares de trabajo para el análisis 
detallado de asuntos que así lo ameriten; y, 
 

VII. Las demás necesarias para el logro de los objetivos del Comité. 
 
Artículo 37. El Secretario Técnico en apoyo al funcionamiento del Comité, tendrá las 
funciones siguientes: 
 

I. Determinar en coordinación con el Presidente los asuntos a tratar en las sesiones del 
Comité; 
 

II. Convocar, previo acuerdo con el Presidente, a las sesiones de comité acompañando 
la documentación e información para tratar los asuntos del orden del día; 
 

III. Solicitar a los enlaces la información que compete a su Unidad Responsable para la 
integración de la carpeta electrónica y/o documental de la sesión; 
 

IV. Elaborar las actas de las sesiones, recabar las firmas correspondientes, así como 
llevar su control y resguardo; 
 

V. Registrar, dar seguimiento y verificar que el cumplimiento de los acuerdos se realice 
en tiempo y forma por los responsables; 
 

VI. Fungir como enlace de control interno con la Contraloría Municipal  
 
VII. Integrar, previa validación del titular, la Identificación, análisis y administración de 

riesgos de la Dependencia y Entidad; 
 

VIII. Comunicar al Comité los riesgos de atención inmediata no reflejados en la matriz de 
riesgos; 
 

IX. Asesorar a los miembros del Comité para coadyuvar al mejor cumplimiento de los 
objetivos y metas Institucionales en materia de control interno; 
 

X. Integrar el Informe de Control Interno en los términos del presente reglamento; y, 
 

XI. Las demás necesarias para el logro de los objetivos del Comité. 
 
 
Artículo 38. Corresponderá a los enlaces de las Unidades Responsables: 
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I. Integrar la información que compete a su Unidad Responsable sobre el estado que 
guarda el control interno: Matriz de Riesgos, Mapa de Riesgos y PTAR; 
 

II. Fungir como vínculo entre la Contraloría y la Unidad Responsable; 
 

III. Proponer, en el ámbito de su competencia, asuntos a tratar en las sesiones del Comité 
cuando exista alguna problemática en el cumplimiento de los programas y temas 
transversales de la Dependencia y Entidad; 
 

IV. Dar cumplimiento en el ámbito de su competencia, de los acuerdos y compromisos 
con la Contraloría; 

 
V. Vigilar el cumplimiento del presente Reglamento; y, 

 
VI. Las demás necesarias para el logro de los objetivos del Comité. 

 
SECCIÓN TERCERA 

FUNCIONES DEL CONTROL INTERNO 
 
Artículo 39. El Comité de Control Interno tendrá las siguientes funciones: 
 

I. Establecer, actualizar y fortalecer el control interno, adoptando las mejores prácticas; 
 

II. Vigilar el cumplimiento en tiempo y forma, de las recomendaciones y observaciones 
de la Contraloría, Órganos de Vigilancia y demás instancias fiscalizadoras, en materia 
de control interno; 
 

III. Dar seguimiento permanente al cumplimiento del presente Reglamento al interior de 
la organización; 
 

IV. Analizar y dar seguimiento, prioritariamente, a los riesgos de atención inmediata 
reflejados en la matriz de riesgos y establecer acuerdos para fortalecer su 
administración; 
 

V. Coadyuvar al cumplimiento oportuno de los objetivos y metas institucionales con 
enfoque a resultados; 
 

VI. Impulsar la prevención de riesgos y evitar su recurrencia; 
 

VII. Dar seguimiento a los riesgos detectados para agregar seguridad razonable a la 
gestión institucional; y 
 

VIII. Las demás que le asignen las normativas aplicables a la materia.  
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SECCIÓN CUARTA 
SESIONES DEL CONTROL INTERNO 

 
Artículo 40. El Comité de Control Interno celebrará sesiones ordinarias de manera trimestral, 
sin perjuicio de hacerlo en cualquier momento cuando existan asuntos urgentes que tratar. 
 
El Comité sesionará válidamente con la asistencia de la mitad más uno de sus integrantes. 
Los acuerdos se tomarán por mayoría de votos de los presentes; en caso de empate, el 
Presidente contará con voto dirimente. 
 
Artículo 41. Corresponde a la Contraloría interpretar para efectos administrativos el contenido 
del presente Reglamento. 
 
Artículo 42. El incumplimiento del presente Reglamento se sancionará en los términos de la 

Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca. 
  

TRANSITORIOS 
 

PRIMERO. El presente Reglamento entrará en vigor a partir del día siguiente de su publicación 
en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado o Gaceta Municipal. 
 
SEGUNDO. Se abrogan las disposiciones reglamentarias y administrativas que se opongan 

al presente reglamento. 
 
TERCERO. El Honorable Cabildo contará con un plazo de 30 días hábiles, a partir de la 
entrada en vigor del presente reglamento, para conformar el Comité de Control Interno. 
 
CUARTO. Es facultad del Ayuntamiento, resolver cualquier duda respecto a la debida 
interpretación del presente Reglamento. 

QUINTO. El Honorable Ayuntamiento podrá reformar en cualquier tiempo el presente 

Reglamento. 
 
SEXTO. Publíquese este Reglamento en la Gaceta Municipal de Santa Cruz Xoxocotlán, 
Centro, Oaxaca. 

 
POR TANTO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 43, 
FRACCIÓN I Y FRACCIÓN I BIS; Y 68 FRACCIÓN I Y FRACCIÓN V, 139 DE LA LEY 
ORGÁNICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA, MANDO QUE SE IMPRIMA, 
PUBLIQUE EN LA GACETA MUNICIPAL O PERIÓDICO OFICIAL, CIRCULE Y SE LE DÉ 
EL DEBIDO CUMPLIMIENTO. 
 
DADO EN LA SALA DE CABILDO DEL PALACIO MUNICIPAL DE SANTA CRUZ 
XOXOCOTLÁN, DISTRITO CENTRO, OAXACA A VEINTIUNO DE FEBRERO DE DOS MIL 
VEINTE. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
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LIC. EMMANUEL ALEJANDRO LÓPEZ JARQUIN, PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL 
MUNICIPIO DE SANTA CRUZ XOXOCOTLÁN, DISTRITO CENTRO, OAXACA, A SUS 
HABITANTES HACE SABER: 

CON FUNDAMENTO Y EN USO DE SUS FACULTADES QUE LE CONCEDEN LOS 
ARTÍCULOS 115 FRACCIÓN II DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS 
UNIDOS MEXICANOS; 113 FRACCIÓN I PÁRRAFO DÉCIMO TERCERO DE LA 
CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA; 43, 
FRACCIÓN I Y FRACCIÓN I BIS, 47 FRACCIÓN X,  68 FRACCIÓN I Y FRACCIÓN V DE LA 
LEY ORGÁNICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA; EN SESIÓN EXTRAORDINARIA 
DE CABILDO, DE FECHA VEINTIUNO DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTE, HA TENIDO A 
BIEN APROBAR Y EXPEDIR EL PRESENTE: 

 

REGLAMENTO DE MERCADOS Y COMERCIO EN LA VÍA PÚBLICA PARA EL 
MUNICIPIO DE SANTA CRUZ XOXOCOTLÁN, OAXACA. 

 
TÍTULO PRIMERO 

DISPOSICIONES GENERALES 
 

CAPÍTULO I 
DISPOSICIONES GENERALES 

 
Artículo 1.- El presente Reglamento es de aplicación general e interés público y tiene por 

objeto regular las actividades relativas a la administración, funcionamiento, preservación y 
explotación del servicio público de mercados, comercio en la vía pública del Municipio de 
Santa Cruz Xoxocotlán, Distrito Centro, Oaxaca. 
 
Artículo 2.- Este Reglamento contiene las normas a que se sujetará la organización y 
funcionamiento del mercado, comercio en la vía pública del Municipio de Santa Cruz 
Xoxocotlán, Distrito Centro, Oaxaca. 
 
Artículo 3.- El funcionamiento de mercados, comercio en la vía pública municipal será 
operado y vigilado por conducto de la Dirección de Comercio, bajo vigilancia y supervisión del 
Ayuntamiento, con las atribuciones conferidas. 
 
Artículo 4.- Para los efectos del presente Reglamento se entenderá por: 
 

I. Actividad Comercial: Es la compra-venta de productos que de manera lícita y 

lucrativa genera un trato o relación entre el vendedor y el comprador ya sea en 

comercio fijo, semifijo o ambulante;  

II. Ayuntamiento: El Ayuntamiento de Santa Cruz Xoxocotlán, Centro, Oaxaca; 




